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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 962
din 20 noiembrie 2012

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 293/2008
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitatii, precum si ale art. 1, 7, 8 si 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

Augustin Zegrean — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator

Simina Gagu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Carmen-Catalina Gliga.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor articolului unic din Legea nr. 293/2008 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii,
precum si ale art. 1, 7, 8 si 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, exceptie ridicata de Gheorghe lliescu
in Dosarul nr. 3.728/2/2011 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 980D/2012.

La apelul nominal raspunde, pentru partea Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii, consilierul juridic Mihai
lonescu, cu delegatie depusa la dosar. Lipseste autorul
exceptiei, faté de care procedura de citare este legal indeplinita.

Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca autorul
exceptiei a transmis note scrise prin care sustine admiterea
criticii de neconstitutionalitate, reiterdnd argumentele invocate
in fata instantei de judecata, si mentioneaza ca, in absenta
punctelor de vedere ale autoritatilor publice, cauza nu trebuia
pusa pe rol.

Presedintele dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 1.085D/2012, avand ca obiect aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, ridicatd de Octavian Balan in Dosarul
nr. 10.396/2/2011 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal raspunde, pentru partea Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii, consilierul juridic Mihai
lonescu, cu delegatie depusa la dosar. Lipseste autorul
exceptiei, faté de care procedura de citare este legal indeplinita.

Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca autorul
exceptiei a transmis note scrise prin care sustine admiterea
criticii de neconstitutionalitate, reiterdnd argumentele invocate
in fata instantei de judecata, si mentioneaza ca, in absenta
punctelor de vedere ale autoritatilor publice, cauza nu trebuia
pusa pe rol.

Avand n vedere obiectul identic al exceptiilor de
neconstitutionalitate, Curtea, din oficiu, pune in discutie
conexarea dosarelor.

Reprezentantul partii prezente este de acord cu masura
conexarii cauzelor.

Reprezentantul Ministerului Public nu se opune conexarii
dosarelor.

Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992,
dispune conexarea Dosarului nr. 1.085D/2012 la Dosarul
nr. 980D/2012, care a fost primul Tnregistrat.

Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitdtii, care solicitd respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate ca neintemeiata, deoarece prevederile de
lege criticate nu urmaresc angajarea vreunei raspunderi juridice,
ci deconspirarea Securitatii.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiats,
sens in care invoca Decizia Curtii Constitutionale nr. 159 din
23 februarie 2012.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 7 martie 2012, pronuntata in Dosarul
nr. 3.728/2/2011, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor articolului unic din Legea nr. 293/2008 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii si ale art. 1, 7, 8 si 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii.

Exceptia a fost ridicatd de Gheorghe lliescu intr-o cauza
avand ca obiect o actiune in constatarea calitatii de
lucrator/colaborator al Securitatii.

Prin Sentinta civila nr. 2.328 din 2 aprilie 2012, pronuntata in
Dosarul nr. 10.396/2/2011, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor articolului unic din Legea nr. 293/2008 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii si ale art. 1, 7, 8 si 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii.

Exceptia a fost ridicata de Octavian Balan intr-o cauza avand
ca obiect o actiune Tn constatarea calitatii de lucrator/colaborator
al Securitatii.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, in esentd, ca prevederile legale criticate au
menirea de a crea un ,venin neconstitutional”, care genereaza
dispute si tensiuni generatoare de conflicte.

Astfel, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii pastreaza atat caracterul de organ de specialitate,
autoritate administrativa autonoma, cat si cel de organ cvasi-
judecatoresc, avand o natura juridica incerta care il plaseaza in
afara Constitutiei. Mentinerea atributiilor Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii ih ceea ce priveste functia
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de ancheta si de apreciere juridica, cu aplicarea de masuri
colective si necenzurate de instanta judecatoreasca, incalca
principiul prezumtiei de nevinovatie, instituindu-se raspunderea
morala si juridica colectiva.

Autorii exceptiei arata ca activitatile din trecut au fost
desfasurate conform sistemului constitutional de la acea data,
atributiile de serviciu au rezultat din lege, iar ordinele militare
primite conform regulamentelor in vigoare au fost indeplinite
pentru aplicarea legii, si nu in nume personal. De aceea,
incadrarea situatiilor juridice conform reglementarii contestate
inseamna incalcarea principiului neretroactivitatii legii, iar faptul
ca o parte din cetatenii Romaniei si, mai ales, militarii din fostele
sau actualele servicii de informatii sunt condamnati prin
apelativul de ,terorist impotriva cetatenilor tarii” contravine
dispozitiilor constitutionale si internationale privind egalitatea in
drepturi.

De asemenea, utilizarea unor termeni precum ,politie
politicad”, ca de altfel intregul continut al definitiilor si textelor din
aceste reglementari, incita la sanctiuni colective si, prin urmare,
este neconstitutionala.

Etichetarea unei persoane cu apelativul ,terorist impotriva
cetatenilor tarii” si afisarea pe internet a unor fnscrisuri
unilaterale afecteaza grav valorile fundamentale, iar faptul de a
publica numele unor militari confirma ca masura are caracter
represiv, afecteaza viata de familie si demnitatea umana, fara
ca persoana vizata sa se poata apara in vreun fel.

Totodata, cuprinderea in sfera persoanelor vizate de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 a tuturor
categoriilor profesionale sau a persoanelor ce ocupa anumite
functii determind izolarea acestora, indepartarea din profesii si
functii.

Pe de alta parte, textele de lege criticate reprezinta o tortura
psihica la adresa oricarui militar, echivalenta cu un tratament
inuman si degradant, contrar art. 22 din Constitutie.

In acelasi timp, sunt incalcate dispozitiile art. 26 alin. (2) din
Constitutie, deoarece apararea ordinii publice sau a bunelor
moravuri reprezinta functii ale statului, care se exercitd prin
organe, structuri, institutii si persoane, prin intermediul unor
mijloace si metode specifice, ce nu pot fi considerate acte de
terorism Timpotriva cetéatenilor tarii.

Reglementarile invocate incalca si libertatea opiniilor, spiritul
de toleranta si de respect reciproc si, in acelasi timp, incita la
defaimarea tarii, la urd nationald, discriminare si violenta
publica, contrare bunelor moravuri, care lezeaza demnitatea,
onoarea, viata particulara si propria imagine.

Autorii aratéa totodatéa ca activitatile militare de aparare si cele
privind asigurarea sigurantei nationale conduc la anumite
restrangeri ale unor drepturi sau libertati, fara a putea fi
considerate insa contrare art. 53 din Constitutie.

Mai mult, potrivit sustinerilor autorilor exceptiei, domeniul de
reglementare contestat ca fiind neconstitutional nu este prevazut
de art. 73 din Constitutie.

Autorii mai sustin ca prevederile de lege criticate cuprind
reglementari incarcate de subiectivism, generice, prin care este
exclusd prezumtia de nevinovatie a militarilor, se creeaza
discriminari cu privire la dreptul la munca si se incalca dreptul la
aparare. Se instituie o adevarata sanctiune colectiva de
calomniere si stigmatizare. Simpla apartenenta la o structura
militara a unei persoane constituie, in conceptia legislativa
criticata, o prezumtie absoluta de vinovatie colectiva, indiferent
de modul cum s-a actionat in serviciul ori functia detinuta.

In fine, autorii sustin ca, in raport cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, nici contextul istoric si nici
experienta Romaniei nu justificd necesitatea unei ingerinte de
genul celor promovate prin reglementarile criticate.

In sustinerea neconstitutionalitatii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 sunt invocate Decizia Curtii

Constitutionale nr. 820 din 7 iunie 2010 si Hotararea Curtii
Europene a Drepturilor Omului, pronuntata in Cauza Partidul
Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu impotriva Romaniei,
2005.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal considera ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, deoarece prevederile
legale a céaror constitutionalitate este criticatd nu aduc atingere
in substanta acestora dispozitiilor art. 1 alin. (3), art. 15, 16, 21,
22, 23, 30, 53, 54, 55, 57 si 126 din Constitutie. Invoca in acest
sens jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale (spre
exemplu, Decizia nr. 1.194 din 24 septembrie 2009 si Decizia
nr. 530 din 9 aprilie 2009).

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului, in Dosarul nr. 1.085D/2012, arata ca
isi mentine punctul de vedere retinut in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (spre exemplu, deciziile nr. 530 din 9 aprilie
2009, nr. 815 din 19 mai 2009, nr. 1.512 din 17 noiembrie 2009,
nr. 436 din 15 aprilie 2010, nr. 209 din 15 februarie 2011 si
nr. 159 din 23 februarie 2012), exprimat in sensul
constitutionalitatii prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 si Legii nr. 293/2008. In Dosarul
nr. 980D/2012, Avocatul Poporului nu a comunicat punctul sau
de vedere.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinand actele de sesizare, punctul de vedere al Avocatului
Poporului, rapoartele intocmite de judecatorul-raportor, notele
scrise depuse la dosar, sustinerile partii prezente, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile Legii nr. 293/2008 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitatii, lege publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 800 din 28 noiembrie 2008,
precum si ale art. 1, 7, 8 si 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 182 din 10 martie 2008, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 293/2008.

Prevederile art. 1 din ordonanta de urgentd criticatd
reglementeaza dreptul de acces la propriul dosar intocmit de
Securitate, precum si la alte documente si informatii care privesc
propria persoana, art. 7 se refera la nota de constatare intocmita
cu privire la existenta sau inexistenta calitatii de lucrator al
Securitatii ori de colaborator al acesteia pentru persoana care a
facut obiectul verificarii, art. 8 cuprinde posibilitatea Colegiului
Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii de a
aproba sau infirma nota de constatare, ulterior luarii in discutie
a acesteia, iar art. 11 stabileste reguli procedurale referitoare la
actiunea in constatarea calitatii de lucrator al Securitatii sau de
colaborator al acesteia introdusa la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti.

Autorii exceptiei de neconstitutionalitate sustin ca prevederile
legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in
art. 1 alin. (3) si (5) privind statul de drept, democratic si social
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si obligativitatea respectérii Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor, art. 4 privind unitatea poporului si egalitatea intre
cetateni, art. 15 privind universalitatea, art. 16 alin. (1)—(3)
privind egalitatea in drepturi, art. 20 referitor la tratatele
internationale privind drepturile omului, art. 21 alin. (1), (3) si (4)
privind accesul liber la justitie si jurisdictiile speciale
administrative, art. 22 alin. (2) privind interzicerea torturii si a
oricarei pedepse sau tratament inuman ori degradant, art. 23
privind libertatea individuala, art. 24 privind dreptul la aparare,
art. 26 alin. (2) privind dreptul persoanei fizice de a dispune de
ea Tnsasi, art. 29 alin. (1) si (2) privind libertatea gandirii si a
opiniilor, libertatea credintelor religioase, precum si a constiintei,
art. 30 alin. (6) si (7) privind limitele libertatii de exprimare, art. 31
alin. (3) privind limitele dreptului la informatie, art. 53 privind
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati,
art. 54 privind fidelitatea fata de tara, art. 55 privind apararea
tarii, art. 73 alin. (3) privind domeniile de reglementare prin lege
organica, art. 116 privind organizarea ministerelor si a altor
organe de specialitate, art. 124 alin. (2) privind unicitatea,
impartialitatea si egalitatea justitiei si art. 126 alin. (6) privind
controlul judecétoresc al actelor administrative ale autoritatilor
publice, pe calea contenciosului administrativ.

De asemenea, sunt invocate dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. c)
privind lipsirea de libertate, art. 7 alin. (2) — Nicio pedeapsa fara
lege, art. 8 alin. (2) privind limitele dreptului la respectarea vietii
private si de familie, art. 9 alin. (2) privind restrangerea libertatii
de gandire, de constiinta si de religie, art. 10 alin. (2) privind
limitele libertatii de exprimare, art. 14 — Interzicerea discriminarii
si art. 15 — Derogarea in caz de stare de urgenta, cuprinse in
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, dispozitiile art. 2 alin. (1) privind interzicerea
discriminarii, art. 3 privind dreptul la viata, la libertate si la
securitatea persoanei, art. 5 privind interzicerea torturii,
pedepselor sau tratamentelor crude, inumane sau degradante,
art. 7 privind egalitatea in fata legii, art. 19—21 privind dreptul la
libertatea opiniilor si exprimarii, libertatea de intrunire si de
asociere pasnica si dreptul de a lua parte la conducerea
treburilor publice ale tarii sale si dreptul de acces egal la functiile
publice din tara sa, dispozitii cuprinse in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, art. 19 si 25 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, art. 2 si 4 din Conventia
nr. 111/1958 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
discriminarea in domeniul fortei de munca si exercitarii profesiei,
art. 1 si 2 din Conventia nr. 122/1964 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind politica de ocupare a fortei de
munca, precum si art. E din partea a IV-a a Cartei sociale
europene, revizuita.

Referitor la sustinerea autorilor in sensul ca solutionarea
exceptiei nu poate avea loc in absenta punctelor de vedere ale
autoritatilor publice, Curtea precizeaza, mai intéi, ca art. 30
alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile
ulterioare, instituie doar o posibilitate, o vocatie a autoritatilor
publice de a formula un punct de vedere referitor la exceptia de
neconstitutionalitate, fara a stabili o obligatie in acest sens. In
plus, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
sCurtea Constitutionald este independenta fatd de orice alta
autoritate publicd [...]", astfel incat Curtea nu este tinuta, in
solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate, de punctele de
vedere exprimate de autoritatile publice. Cu atat mai mult, lipsa
acestor puncte de vedere nu impiedica exercitarea controlului
de constitutionalitate (a se vedea in acest sens Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1.600 din 15 decembrie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 113 din 14 februarie
2012).

Examinadnd critica de neconstitutionalitate a Legii
nr. 293/2008, formulatd in raport cu art. 73 alin. (3) din

Constitutie, Curtea retine ca exigenta reglementarii prin lege
organica exista atat in cazul domeniilor prevazute expres de
art. 73 alin. (3) lit. a)—s) din Constitutie, precum si in cazul
celorlalte domenii pentru care Tn Constitutie se prevede
adoptarea de legi organice, potrivit dispozitiilor constitutionale
ale art. 73 alin. (3) lit. t). Unul dintre aceste domenii 1l constituie
infiintarea autoritatilor administrative autonome, astfel cum
prevede art. 117 alin. (3) din Constitutie.

Asa fiind, Curtea constata ca prin Legea nr. 293/2008 a fost
aprobata cu modificari si completari Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008, act normativ al carui obiect de
reglementare 1l constituie instituirea regulilor privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitatii, precum si
functionarea Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii, ca autoritate administrativa autonoma, aflata sub
controlul Parlamentului.

In aceste conditii, Curtea constata ca, in raport cu obiectul si
continutul sau, legea supusa controlului de constitutionalitate
face parte din categoria legilor organice, fiind in concordanta cu
dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. t) din Legea fundamentala.

In  continuare, examindnd celelalte critici de
neconstitutionalitate, Curtea constata ca s-a mai pronuntat in
numeroase cazuri asupra prevederilor de lege criticate,
constatand ca acestea nu contravin dispozitiilor constitutionale
si conventionale invocate.

Astfel, Curtea a retinut, ca apreciere generald, ca, fatd de
Legea nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea  politiei  politice comuniste, declarata
neconstitutionald prin Decizia nr. 51 din 31 ianuarie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 95 din
6 februarie 2008, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 24/2008 a produs o modificare substantiala a regimului
juridic aplicabil persoanelor in legatura cu care s-a constatat ca
sunt colaboratori sau lucratori ai Securitatii. Curtea a statuat ca
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 urmareste
deconspirarea prin consemnarea publica a persoanelor care au
participat la activitatea de politie politicd comunista, fara sa
promoveze raspunderea juridica si politica a acestora si fara sa
creeze premisele unei forme de raspundere morala si juridica
colectiva, pentru simpla participare la activitatea serviciilor de
informatii, in conditiile lipsei de vinovatie si a vreunei incalcari a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 436 din 15 aprilie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 381 din 9 iunie 2010,
si Decizia nr. 760 din 7 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 668 din 20 septembrie 2011).

Totodata, Curtea a observat ca, urmarind sa inlature orice
echivoc de natura sa genereze interpretari speculative,
susceptibile de a aduce atingere onoarei si demnitétii persoanei,
legiuitorul a inteles sa dedice intregul articol 2 din ordonanta de
urgenta definirii termenilor cu care aceasta opereaza (a se
vedea Decizia nr. 1.074 din 8 septembrie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 690 din 14 octombrie
2009).

Curtea a mai retinut ca stabilirea elementelor care trebuie
intrunite pentru ca o persoana sa fie calificatd de instanta
judecatoreasca drept lucrator sau colaborator al Securitatii nu
incalca principiul constitutional al neretroactivitatii legii, de vreme
ce efectele atribuirii unei astfel de calitati se produc numai pentru
viitor, din momentul intrarii in vigoare a reglementarii legale, fara
a angaja raspunderea juridica (a se vedea, spre exemplu,
Decizia nr. 1.512 din 17 noiembrie 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 21 din 12 ianuarie 2010, si
Decizia nr. 127 din 25 februarie 2010, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 153 din 9 martie 2010).

Totodata, Curtea a constatat ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 a realizat o reconfigurare a Consiliului
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National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, ca autoritate
administrativa autonoma, a cérei existenta se intemeiaza pe
dispozitile art. 116 alin. (2) si art. 117 alin. (3) din Legea
fundamentala. Aceasta autoritate este lipsita de atributii
jurisdictionale, iar actele sale privind accesul la dosar si
deconspirarea Securitatii sunt supuse controlului instantelor de
judecata.

Asadar, in conditiile Tn care actiunea in constatarea calitatii
de lucrator al Securitatii sau de colaborator al acesteia este
introdusa la o instantd de judecatéd a carei hotarare poate fi
atacata cu recurs, prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 nu sunt de natura sa plaseze Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii in afara cadrului
constitutional si sa confere acestuia rolul de instanta
extraordinara (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 1.194 din
24 septembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 749 din 4 noiembrie 2009, si Decizia nr. 530 din
9 aprilie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 430 din 24 iunie 2009).

In cadrul actiunii in constatare promovate de Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, paratul nu trebuie
sa isi demonstreze propria nevinovatie, revenind instantei de
judecata obligatia de a administra tot probatoriul pe baza caruia
sa pronunte solutia (a se vedea in acest sens Decizia nr. 1.415
din 20 octombrie 2011, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 839 din 28 noiembrie 2011).

De asemenea, legitimarea procesuala a Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii de a introduce cererea in
constatarea calitatii de lucrator sau colaborator al Securitatii
izvoraste din insesi prevederile legale care reglementeaza
activitatea de deconspirare a Securitatii si se justifica prin
interesul general pe care, in actualul context istoric, societatea
roméaneasca il manifesta fatd de consemnarea publica a celor
care au fost lucratori sau colaboratori ai Securitatii. De altfel, in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca actiunile
promovate de Consiliu nu tind la obtinerea unei condamnari
judiciare, consecinta acestora rezumandu-se la simpla aducere
la cunostinta publicd a solutiilor pronuntate de instantele
judecatoresti (a se vedea Decizia nr. 1.380 din 26 octombrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 58
din 24 ianuarie 2011).

In ceea ce priveste sustinerea privind incélcarea principiului
egalitatii in drepturi, Curtea a constatat ca prevederile de lege
criticate nu instituie niciun privilegiu sau nicio discriminare pe
criterii arbitrare, fiind aplicabile tuturor persoanelor aflate in

ipoteza normei (a se vedea Decizia nr. 760 din 7 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 668 din
20 septembrie 2011).

Referitor la pretinsa incalcare a dispozitiilor art. 26 alin. (2)
din Constitutie, Curtea a retinut ca normele supuse controlului
de constitutionalitate asigurd un raport rezonabil de
proportionalitate intre interesele concurente implicate, precum si
un just echilibru intre respectarea dreptului la viata intima,
familiala si privata, pe de o parte, si a dreptului la informatie, pe
de alta parte, fiind create premisele valorificarii acestor drepturi
in concordanta cu exigentele proprii unui stat de drept, garant al
valorilor supreme in spiritul idealurilor Revolutiei din Decembrie
1989, potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie (a se vedea Tn acest
sens Decizia nr. 211 din 13 martie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 362 din 29 mai 2012).

In fine, Curtea a constatat ca prevederile legale criticate
privind promovarea unei actiuni in constatarea calitatii de
lucrator al Securitatii sau de colaborator al acesteia, pe calea
contenciosului administrativ, nu reglementeaza controlul
judecatoresc al unor acte de comandament cu caracter militar.
Controlul legalitatii sau temeiniciei unor astfel de acte
excedeaza cadrului normativ al ordonantei de urgenta criticate,
obiectul de reglementare al acesteia fiind Tn mod univoc
mentionat, si anume ,accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitdtii” (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 219 din
13 martie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 271 din 24 aprilie 2012).

Avand in vedere ca nu au intervenit elemente noi, de natura
sa determine schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
cele statuate prin deciziile mentionate isi pastreaza valabilitatea
si in cauza de fata.

Distinct de acestea, Curtea constata ca raportarea criticilor
de neconstitutionalitate la Legea lustratiei privind limitarea
temporara a accesului la unele functii si demnitati publice pentru
persoanele care au facut parte din structurile de putere si din
aparatul represiv al regimului comunist in perioada 6 martie
1945—22 decembrie 1989, act cu continut normativ distinct,
care a facut obiectul controlului de constitutionalitate a priori,
fiind declarata neconstitutionala (a se vedea Decizia nr. 820 din
7 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 420 din 23 iunie 2010, si Decizia nr. 308 din 28 martie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 309 din
9 mai 2012), precum si la celelalte dispozitii constitutionale si
din actele juridice internationale invocate nu are relevanta pentru
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 293/2008 pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, precum si ale art. 1, 7, 8 si 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, exceptie ridicata
de Gheorghe lliescu in Dosarul nr. 3.728/2/2011 si de Octavian Balan in Dosarul nr. 10.396/2/2011, dosare ale Curtii de Apel

Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 20 noiembrie 2012.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Simina Gagu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.1.009
din 27 noiembrie 2012

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il — art. 18
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare
in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar

Augustin Zegrean — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
lon Predescu — judecator
Tudorel Toader — judecator
Puskas Valentin Zoltan  — judecator

Patricia Marilena lonea  — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu-Daniel Arcer.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. Il — art. 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul
bugetar, exceptie ridicatd de Nicolae Bucur in Dosarul
nr. 1.002/118/2012 al Tribunalului Constanta — Sectia
contencios administrativ si fiscal si care constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.367D/2012.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatéd de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Sentinta civila nr. 3.071 din 14 septembrie 2012,
pronuntatda in Dosarul nr. 1.002/118/2012, Tribunalul
Constanta — Sectia contencios administrativ si fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1| — art. 18 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare in domeniul bugetar.

Exceptia a fost ridicatd de Nicolae Bucur cu prilejul
solutionarii unei cauze Tn contencios administrativ, avand ca
obiect constatarea nelegalitatii dispozitiilor art. 18 din Legea
nr. 283/2011, prin care au fost modificate dispozitiile art. 4
alin. (4) din Legea nr. 341/2004.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, Tn esenta, ca prevederile de lege prin care se
arata ca in anul 2012 nu se mai acorda indemnizatiile prevazute
la art. 4 alin. (4) din Legea recunostintei fata de eroii-martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din
decembrie 1989, precum si faté de persoanele care si-au jertfit
viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004
incalca dreptul la libera circulatie, dreptul la viata intima, familiala

si privata, accesul la cultura, dreptul la ocrotirea sanatatii,
libertatea economica si nivelul de trai. In acest sens, arata ca
lipsirea beneficiarilor acestor indemnizatii de un suport financiar
sigur pe tot parcursul anului 2012 afecteaza exercitarea
drepturilor fundamentale mai sus aratate din cauza restrictiilor
de ordin financiar pe care vor trebui sa le suporte.

Tribunalul Constanta — Sectia contencios administrativ
si fiscal considera ca exceptia de neconstitutionalitate nu este
intemeiata, sens in care invoca Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1.576/2011.

In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, actul de sesizare a fost comunicat presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si
Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de vedere
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate.

Guvernul consideréa ca exceptia de neconstitutionalitate nu
este intemeiatd. In acest sens invocad jurisprudenta Curtii
Constitutionale, respectiv Decizia nr. 1.576/2011.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. Il — art. 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul
bugetar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 636 din 10 septembrie 2010. Aceste dispozitii au fost
introduse prin Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, lege
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 887 din
14 decembrie 2011, si au urmatorul continut: ,/n anul 2012,
indemnizatiile prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea recunostintei
faté de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei roméane din decembrie 1989, precum si fata de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie
1987 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
Se acorda.”

Autorul exceptiei considera ca textul de lege criticat aduce
atingere urmatoarelor prevederi ale Constitutiei: art. 25 privind
dreptul la libera circulatie, art. 26 referitor la viata intima, familiala
si privata, art. 33 referitor la accesul la cultura, art. 34 privind
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dreptul la ocrotirea sanatatii, art. 45 privind libertatea economica
si art. 47 referitor la nivelul de trai.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa
ca textul de lege criticat a mai constituit obiect al analizei de
constitutionalitate. Astfel, prin Decizia nr. 1.576 din 7 decembrie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 32
din 16 ianuarie 2012, Curtea a constatat ca acest text de lege nu
consacra drepturi fundamentale si, .find vorba despre
indemnizatii cu caracter reparatoriu, legiuitorul are deplina
competentd de a stabili conditiile si criteriile de acordare a
acestora, in temeiul art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala”.
De asemenea, Curtea a retinut ca nu este intemeiata sustinerea
referitoare la incalcarea dreptului la un nivel de trai decent,
dispozitile de lege criticate ,instituind un set de masuri de
adaptare la conditiile economico-sociale existente, in functie de
care nivelul de trai nu poate fi evaluat ca avand un standard mai
ridicat”. In acelasi sens, Curtea a aratat cd obligatia
constitutionala a statului de a asigura un nivel de trai decent, de
a crea conditiile necesare cresterii calitatii vietii, precum si
caracterul de stat social al Romaniei se realizeaza ,atat prin
reglementarea unor drepturi fundamentale, precum dreptul la
securitate sociala, dreptul la munca — conditie principala pentru
un trai decent —, dreptul la o salarizare echitabila, dreptul la
protectia sanatatii si altele asemenea, dar si prin drepturi care nu

au o consacrare constitutionald si care tind catre acelasi
obiectiv.[...] Caracteristic tuturor acestor drepturi ale cetatenilor si
obligatii corelative ale statului este faptul ca, in masura in care nu
sunt nominalizate expres de Constitutie, legiuitorul este liber sa
aleagd, in functie de politica statului, de resursele financiare, de
prioritatea obiectivelor urmarite si de necesitatea indeplinirii Si a
altor obligatii ale statului consacrate deopotriva la nivel
constitutional, care sunt masurile prin care va asigura cetatenilor
un nivel de trai decent si sa stabileasca conditiile si limitele
acordarii lor. De asemenea, va putea dispune modificarea sau
chiar incetarea acordarii masurilor de protectie sociala luate, fara
a fi necesar sa se supuna conditiilor art. 53 din Constitutie, intrucat
acest text constitutional priveste numai drepturile consacrate de
Legea fundamentald, iar nu si cele stabilite prin legi”.

Curtea constata ca in cauza nu au intervenit elemente noi
care sa justifice reconsiderarea celor statuate prin decizia sa
anterioara.

Totodata, Curtea constata ca dispozitiile constitutionale ale
art. 25 privind dreptul la libera circulatie, art. 26 referitor la viata
intima, familiala si privata, art. 33 referitor la accesul la cultura,
art. 34 privind dreptul la ocrotirea sanatatii si art. 45 privind
libertatea economica nu sunt incidente in cauza, prevederile de
lege criticate nereglementand aspecte ale acestor drepturi
fundamentale.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al art. 11

alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1| — art. 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare In domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare ih domeniul bugetar, exceptie ridicata
de Nicolae Bucur in Dosarul nr. 1.002/118/2012 al Tribunalului Constanta — Sectia contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 27 noiembrie 2012.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.1.043
din 11 decembrie 2012

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (1) pct. 37
din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Augustin Zegrean — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan  — judecator
Tudorel Toader — judecator

Simina Gagu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu-Daniel Arcer.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 176/2010
privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind Tnfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, exceptie ridicata de Toader Paraschiv in Dosarul
nr. 22.470/303/2011 al Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti —
Sectia civila si care formeaza obiectul Dosarului nr. 1.052D/2012
al Curtii Constitutionale.

La apelul nominal se prezintad personal autorul exceptiei,
Toader Paraschiv, si, pentru partea Agentia Nationala de
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Integritate, directorul Directiei juridice, control, relatii publice si
comunicare, loana Lazar, cu delegatie depusa la dosar.

Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca dosarul
se afla la al doilea termen de judecata, ca urmare a admiterii
cererii de acordare a unui nou termen de judecata, formulata de
Agentia Nationala de Integritate in sedinta publica din data de
29 noiembrie 2012, cand, in temeiul dispozitiilor art. 14 din
Legea nr. 47/1992 si ale art. 156 din Codul de procedura civila,
Curtea a dispus aménarea judecarii cauzei pentru data de
11 decembrie 2012.

Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei, care solicita admiterea criticii de
neconstitutionalitate Tn raport cu art. 9, art. 16 alin. (1) si art. 20
din Constitutie. In acest sens, sustine ca obligarea presedintilor,
vicepresedintilor, secretarilor si trezorierilor federatiilor si
confederatiilor sindicale la declararea averii si a intereselor este
nejustificatd si discriminatorie in raport cu persoanele care
indeplinesc functii publice, deoarece liderii de sindicat nu
exercita prerogative de putere publica, nu presteaza in numele
statului un serviciu de interes general si nu dispun de
capacitatea de a gestiona sau administra fonduri publice.

Reprezentantul Agentiei Nationale de Integritate solicita
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate. Aratd ca
sindicatele reprezinta o emanatie a statului de drept, asigurand
exprimarea punctelor de vedere ale membirilor lor, astfel ca nu
poate fi consideratd neconstitutionald optiunea legiuitorului de a
institui obligatia declararii averii Si a intereselor pentru liderii de
sindicat, in cazul carora este justificata indeplinirea imperativelor
de etica si moralitate. De asemenea, persoanele din conducerea
organizatiilor sindicale sunt implicate in procesul de luare a
deciziilor si, de aceea, obligatia prevazuta prin textul de lege
criticat asigura exercitarea functiilor in conditii de transparenta.
In fine, arata ca reglementarea criticata este justificata de
situatia obiectiv diferita a liderilor de sindicate si corespunde
exigentelor Uniunii Europene si ale Grupului Statelor
Anticoruptie al Consiliului Europei in ceea ce priveste asigurarea
integritatii si transparentei in exercitarea functiilor publice.
Depune note scrise.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca neintemeiata,
sens in care arata ca, in cazul liderilor organizatiilor sindicale,
este justificata incidenta reglementarilor privind obligatiile de
integritate si transparenta in exercitarea functiilor publice.
Instituirea unor asemenea obligatii tine, in termeni mai largi, de
lupta statului pentru combaterea coruptiei, sens in care invoca
Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New
York la 31 octombrie 2003, ratificata de Roméania prin Legea
nr. 365/2004, si Decizia-cadru 2003/568/JAl din 22 iulie 2003 a
Consiliului Uniunii Europene privind combaterea coruptiei in
sectorul privat.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
urmatoarele:

Prin Incheierea din 28 martie 2012, pronuntata in Dosarul
nr. 22.470/303/2011, Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (1) pct. 37 din
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative.

Exceptia a fost ridicatd de Toader Paraschiv intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea unei plangeri contraventionale.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esenta, ca, in enumerarea de la art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 176/2010, la pct. 37 este cuprinsa o categorie de
persoane, respectiv cele care exercitda unele functii de
conducere in organizatiile sindicale, care nu are niciun element
de similaritate cu celelalte 38 de categorii din enumerare. Astfel,

constata

intre functiile si demnitatile publice, pe de o parte, si functiile de
conducere din organizatiile sindicale nu exista nici identitate si
nici similaritate, astfel incat aplicarea aceluiasi tratament juridic,
fara a exista un motiv obiectiv si rezonabil, constituie o
discriminare. Presedintii, vicepresedintii, secretarii si trezorierii
federatiilor si confederatiilor sindicale nu sunt nici functionari
publici si nici demnitari, nu exercita nicio prerogativa de putere
publica, nu presteaza in numele statului vreun serviciu de
interes general si nu dispun de capacitatea de a lua decizii cu
privire la modul de gestionare, administrare si distribuire a
fondurilor publice.

De asemenea, arata ca declararea averilor si a intereselor
are drept scop exercitarea unui control asupra persoanelor care
indeplinesc o functie susceptibila sad ocazioneze acte de
coruptie si afectarea fondurilor publice. Or, integrarea
conducdtorilor de federatii si confederatii in categoria
functionarilor si demnitarilor susceptibili sa fie subiecte active
ale faptelor de coruptie nu este nici logica, nici impusa de vreun
tratat international sau regulament european.

Sunt invocate, in acelasi timp, aspecte privind procesul de
adoptare a Legii nr. 176/2010, evidentiindu-se optiunile diferite,
pe parcursul adoptarii legii, in ceea ce priveste includerea sau
nu a liderilor de sindicat in categoria persoanelor obligate sa
depuna declaratia de avere si de interese.

De altfel, discriminarea rezultd si in raport cu categoriile
celorlalti conducatori de organizatii neguvernamentale, care nu
au o asemenea obligatie, desi exista asemenea organizatii care
primesc subventii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale.

in absenta unui temei obiectiv si rezonabil, prevedenle de
lege criticate incalca si art. 9 din Const|tut|e sens in care sunt
invocate prevederile Conven’;iei nr. 87 privind libertatea sindicala
si apararea dreptului sindical, adoptatd de Organizatia
Internationala a Muncii (O.I.M.), ratificata prin Decretul
nr. 213/1957, publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, nr. 4 din
18 ianuarie 1958, art. 2 alin. (2) din Legea dialogului social
nr. 62/2011 si art. 218 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii.

Invocand dispozitiile art. 23 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, autorul exceptiei sustine ca dreptul de
asociere in sindicate este un drept fundamental distinct de
dreptul general de asociere.

Pe de alta parte, presupunand ca includerea conducatorilor
de federatii si confederatii sindicale in randul persoanelor care
trebuie sa depuna declaratii de avere ar avea ca motivatie grija
fatd de fondurile pe care aceste organizatii le incaseaza din
cotizatiile membirilor lor, acesta nu poate fi considerat un motiv
valabil, fiind in contradictie cu modul in care este interpretata
Conventia nr. 87/1948 de organismele specializate ale O.l.M.
Potrivit acestei interpretari, fondurile sindicatelor nu sunt fonduri
publice, iar gestionarea acestora constituie responsabilitatea
organizatiilor sindicale.

In plus, in niciun stat din Uniunea Europeanad, legislatia nu
prevede obligatia declararii averii pentru liderii federatiilor sau
confederatiilor sindicale, iar obligarea acestora la declararea
averilor nu are nicio Iegatura cu lupta impotriva coruptiei.

in fine, sustine ca dreptul fundamental la asociere in
sindicate este fingradit, in conditile in care averea
reprezentantilor organizatiilor sindicale ‘este supusa controlului
unei autoritati publice, doar pentru faptul ca acestia exercita o
functie de conducere.

Judecéatoria Sectorului 6 Bucuresti — Sectia civila
apreciaza ca prevederile art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea
nr. 176/2010 sunt constitutionale, deoarece in stabilirea
categoriilor de persoane carora le revine obligatia de a depune
declaratia de avere si de interese legiuitorul a avut in vedere
atat calitatea destinatarilor actului normativ, cat si importanta
functiilor detinute de acestea. Stabilirea acestei obligatii In
sarcina presedintilor, vicepresedintilor, secretarilor si trezorierilor
federatiilor si confederatiilor sindicale este justificata de
necesitatea prevenirii faptelor de coruptie. Activitatea
persoanelor vizate de norma criticata are o importanta
deosebita, prin realizarea negocierii dintre angajator sau
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organizatia patronalé si sindicat ori organizatia sindicala sau
reprezentantii angajatilor, a caror conducere o asigura, in
vederea reglementarii raporturilor de munca ori de serviciu
dintre cele doua parti. Ca urmare, se justifica interesul oricarui
cetatean de a cunoaste date referitoare la veniturile realizate si
incompatibilitatile existente cu privire la personalul vizat.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului considera ca prevederile art. 1 alin. (1)
pct. 37 din Legea nr. 176/2010 sunt constitutionale. Precizeaza
ca textul de lege criticat nu creeaza o discriminare intre diferite
categorii de persoane, ci reprezinta optiunea legiuitorului, care
nu poate fi consideratd contrara dispozitiilor constitutionale
invocate. De asemenea, pentru a asigura conditiile ca activitatea
sindicatelor, patronatelor si asociatiilor profesionale sa se
desfasoare sub semnul impartialitatii, integritatii si transparentei,
legiuitorul a stabilit masuri de protectie a acestor deziderate,
precum este si reglementarea obligatiei declararii averii si a
intereselor. Aceasta obligatie este justificatd de necesitatea
prevenirii faptelor de coruptie de catre anumite categorii de
personal, individualizate de legiuitor.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
notele scrise depuse de Agentia Nationala de Integritate,
sustinerile partilor prezente, concluziile procurorului, prevederile
legale criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 621 din 2 septembrie 2010, avand urmatorul cuprins:

LDispozifiile prezentei legi se aplicd urmétoarelor categorii de
persoane, care au obligatia declarérii averii si a intereselor: [...]

37. pregedintii, vicepregedintii, secretarii si trezorierii
federatiilor si confederatiilor sindicale;”.

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 9 privind sindicatele, patronatele si asociatiile
profesionale, art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea in drepturi a
cetatenilor si art. 20 referitor la tratatele internationale privind
drepturile omului.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 176/2010, Curtea retine ca,
potrivit jurisprudentei sale, instituirea obligatiei de declarare a
averii si intereselor este justificatd de necesitatea prevenirii
faptelor de coruptie de catre anumite categorii de personal
individualizate de legiuitor (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 1.082 din 8 septembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 659 din 3 octombrie 2009, si Decizia
nr. 1.458 din 9 noiembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 58 din 24 ianuarie 2011).

In acelasi timp, Curtea precizeaza ca, asa cum a statuat in
jurisprudenta sa, situatia diferita in care se afla anumite categorii
de cetateni impune si tratamentul juridic diferentiat al drepturilor
si obligatiilor acestora (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 130 din 4 iulie 2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 392 din 22 august 2000).

In aceste conditii, Curtea retine ca solutia legislativa potrivit
careia presedintii, vicepresedintii, secretarii si trezorierii
federatiilor si confederatiilor sindicale au obligatia declararii
averii si a intereselor este pe deplin justificata, legiuitorul fiind
liber sa instituie obligatii suplimentare in sarcina acelui personal
care desfasoara o activitate de o anumita natura si importanta
in sectorul public.

Astfel, situatia deosebitd in care se afla presedintii,
vicepresedintii, secretarii si trezorierii federatiilor si
confederatiilor sindicale este determinata de atributiile ce le
revin in asigurarea indeplinirii rolului sindicatelor, prevazut in
teza a doua a art. 9 din Constitutie, si anume apararea
drepturilor si promovarea intereselor profesionale, economice si
sociale ale membirilor lor.

In raport cu aceste considerente, Curtea constata ca
reglementarea criticatd nu contine dispozitii discriminatorii in
sensul art. 16 alin. (1) din Constitutie si nu limiteaza in vreun fel
dreptul de asociere in sindicate, ci creeaza premisele necesare
pentru a asigura exercitarea eficienta a functiilor de conducere
in cadrul federatiilor si confederatiilor sindicale, in conditii de
impartialitate, integritate si transparenta, proprii unui stat de
drept, democratic si social.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 176/2010
privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, exceptie ridicata de Toader Paraschiv in Dosarul nr. 22.470/303/2011 al Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti — Sectia

civila.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 11 decembrie 2012.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Simina Gagu
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Acordului dintre Ministerul Apararii Nationale
din Romania si Departamentul Apararii al Statelor Unite
ale Americii privind asistenta medicala pentru membrii
fortelor armate si dependentii lor, semnat la Washington
la 6 septembrie 2012

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 20 din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Acordul dintre Ministerul Apararii Nationale din
Romania si Departamentul Apararii al Statelor Unite ale Americii privind asistenta
medicala pentru membrii fortelor armate si dependentii lor, semnat la Washington
la 6 septembrie 2012.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Gabriel Oprea
Ministrul apararii nationale,
Mircea Dusa
Ministrul afacerilor externe,
Titus Corlatean

Bucuresti, 23 ianuarie 2013.
Nr. 27.

ACORD
intre Ministerul Apararii Nationale din Roménia si Departamentul Apararii al Statelor Unite ale Americii
privind asistenta medicala pentru membrii fortelor armate si dependentii lor

Ministerul Apararii Nationale din Romania si Departamentul Apararii al Statelor Unite ale Americii, denumite in continuare
pdrti, dorind o cooperare efectiva in cadrul unui schimb de asistenta medicala,

avand in vedere ca legile si regulamentele Statelor Unite prevad ca asistenta medicala cu spitalizare in institutiile medico-
militare ale Departamentului Apararii din Statele Unite ale Americii poate fi asigurata gratuit cadrelor militare straine si dependentilor
lor care le insotesc in Statele Unite, daca asistenta medicala echivalenta este pusa la dispozitie unui numar echivalent de cadre
militare ale Statelor Unite si dependentilor lor in tara cadrului militar strain,

avand in vedere ca partile au hotarat ca exista conditii adecvate ca o asistenta medicald echivalenta pentru un numar
echivalent de persoane sa fie pusa la dispozitie de catre fiecare parte si

luand in considerare importanta stabilirii unor actiuni de cooperare privind disponibilitatea asistentei medicale pe baza
principiului reciprocitatii,

partile convin asupra urmatoarelor:

ARTICOLUL |
Obiectiv

Prezentul acord stabileste o intelegere intre parti in temeiul
careia tratamentul medical cu spitalizare si alte tratamente
medicale pot fi puse la dispozitie pe bazd de reciprocitate
cadrelor militare si dependentilor lor in institutiile medico-militare
apartinand fortelor armate ale Statelor Unite ale Americii si ale
Ministerului Apararii Nationale din Roménia. Aceasta asistenta
medicald, care poate fi asigurata la institutiile medico-militare de
pe teritoriul fiecarei parti, va fi gratuita.

ARTICOLUL II
Definitii

1. Dependenti — termenul dependenti este definit dupa cum
urmeaza:

a) sot/sotie — persoana care, in baza legilor si
regulamentelor militare din tara militarului respectiv, este
considerata a fi sotul legitim sau sotia legitima a cadrului militar
respectiv;

b) copil dependent — copilul unui militar care depinde de
cadrul militar respectiv pentru intretinere si care nu a implinit
varsta de 21 de ani sau varsta de 23 de ani, daca este inscris
la cursurile de zi ale unei institutii de invatdmant superior.
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2. Cheltuieli de intretinere — costul meselor consumate la
institutiile medico-militare ale partilor.

ARTICOLUL Il
Sfera de aplicare

1. Prezentul acord se aplica acelor cadre militare ale Statelor
Unite si dependentilor lor si cadrelor militare roméane si
dependentilor lor care se afla In cealalta tara la invitatia oficiala
a guvernului gazda sau sunt in cealaltd tara ca membri ai unui
echipaj al unui avion militar in vizitd ori al unei nave militare
oaspete care aterizeaza pe aeroporturile celeilalte tari sau,
respectiv, viziteaza porturile celeilalte tari, in misiuni militare
oficiale.

2. In afara de dependentii cadrelor militare romane cuprinsi
in alineatul precedent, dependentii care insotesc un (o) student(a)
militar(&) din cadrul Programului International de Instructie si
Educatie Militara (IMET) intra sub incidenta acestui acord
(intelegand ca programul IMET le ofera acoperire studentilor
IMET).

3. Cerintele de identificare si dovezile de acceptabilitate a
persoanelor care solicitd asistentd medicala in baza acestui
acord vor fi stabilite de partea care asigura asistenta.

ARTICOLUL IV
Reprezentantii

La aplicarea acestui acord, reprezentantul Departamentului
Apararii al Statelor Unite va fi secretarul adjunct pentru sanatate,
iar reprezentantul Ministerului Apararii Nationale din Romania
va fi ministrul apararii nationale al Romaniei.

ARTICOLUL V
Tipurile de ingrijire medicala disponibile

1. Departamentul Apararii Statelor Unite poate pune la
dispozitie in institutiile sale medico-militare din Statele Unite ale
Americii urmatoarele:

a) pentru cadrele militare roméne acoperite prin prezentul
acord, ingrijirea medicalda ambulatorie si cu spitalizare in
institutile si cabinetele dentare medico-militare ale
Departamentului Apararii este disponibila gratuit (cu exceptia
meselor, daca este cazul). Tratamentele medicamentoase
existente in cadrul acestor institutii medico-militare sunt puse la
dispozitie gratuit;

b) pentru dependentii care insotesc cadrele militare
respective:

(i) ingrijirea medicala ambulatorie si cu spitalizare
in institutile medico-militare ale Departamentului Aparéarii este
disponibila gratuit (cu exceptia meselor, daca este cazul); si

(i) ingrijirea medicald stomatologica, in aceeasi
masura in care aceasta poate fi pusa la dispozitie in
infrastructura militara din Statele Unite dependentilor cadrelor
militare ale Statelor Unite, este disponibila gratuit n institutiile
medico-militare si cabinetele dentare ale Departamentului
Apararii.

2. Daca se acorda ingrijire medicala ca urmare a alineatului 1
din acest articol, cadrele militare roméane si dependentii lor care
au beneficiat de ingrijire medicala intr-o institutie medico-militara
a Departamentului Apararii vor primi, pentru arhiva medicala
personala, o copie a dosarului medical, cu inregistrarea
ingrijirilor primite si a planului de tratament de urmat.

3. Ministerul Apararii Nationale din Roméania poate pune la
dispozitie in institutiile medico-militare din Roméania urmatoarele:

a) pentru cadrele militare ale Statelor Unite cuprinse in acest
acord, ingrijirea medicald ambulatorie si cu spitalizare in
institutiile si cabinetele dentare medico-militare ale Ministerului
Apararii Nationale din Roméania este disponibila gratuit (cu
exceptia meselor, daca este cazul). Tratamentele
medicamentoase din dotarea acestor institutii medico-militare
sunt disponibile gratuit;

b) pentru dependentii care insotesc cadrele militare
respective:

0] ingrijirea medicala ambulatorie si cu spitalizare
in institutiile medico-militare ale Ministerului Apararii Nationale
din Roménia este disponibild gratuit (cu exceptia costului
meselor, daca este cazul); si

(ii) ingrijirea medicala stomatologica, in aceeasi
masurd in care aceasta poate fi pusa la dispozitie in
infrastructura militard din Romania dependentilor cadrelor
militare ale Romaniei, este disponibild gratuit in institutiile
medico-militare si cabinetele dentare ale Ministerului Apararii
Nationale din Roméania.

4. Daca se acorda ingrijire medicala ca urmare a alineatului 3
din acest articol, cadrele militare americane si dependentii lor
care au beneficiat de Tngrijire medicala intr-o institutie medico-
militara a Ministerului Apararii Nationale din Romania vor primi,
pentru arhiva medicala personala, o copie a dosarului medical,
cu inregistrarea ingrijirilor primite si a planului de tratament de
urmat.

ARTICOLUL VI
Cheltuielile

Fiecare parte va achita cheltuielile care rezulta din
tratamentele acordate ca urmare a prezentului acord, in
conformitate cu propriile ei legi si regulamente in vigoare,
precum si in functie de disponibilitatea fondurilor alocate pentru
aceste scopuri.

ARTICOLUL VI
Rezolvarea divergentelor

Problemele legate de interpretarea prevederilor acestui
acord sau de aplicarea acestui acord vor fi rezolvate prin discutii
intre reprezentantii partilor.

ARTICOLUL VIl
Dispozitii finale

1. Acest acord va intra Tn vigoare la data primirii, prin canale
diplomatice, de céatre partea americana a notificarii scrise a partii
romane referitoare la indeplinirea procedurilor legale interne
privind intrarea in vigoare a acordului.

2. Acest acord va ramane n vigoare pentru o perioada de
3 ani, cu exceptia situatiei Tn care este denuntat de oricare din
parti prin trimiterea unei notificari scrise celeilalte parti cu cel
putin 90 de zile Tnainte de incetarea valabilitatii.

3. Acest acord poate fi prelungit printr-o intelegere scrisa si
de comun acord intre parti.

4. Acest acord poate fi amendat prin intelegere scrisa si de
comun acord intre parti.

Acest acord este redactat in doua exemplare originale, in limbile romana si engleza, ambele texte fiind egal autentice.

Pentru Ministerul Apararii Nationale din Romania,
Sebastian Huluban

Pentru Departamentul Apararii al Statelor Unite ale Americii,
Erin C. Conaton
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL EDUCATIEI, CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUI

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind mobilitatea personalului didactic
din invatamantul preuniversitar in anul scolar 2013—2014

in baza prevederilor art. 18, 19, 61, 62, 63, 68, 89, 90, 93, 94, 95, 97, 99, 100, art. 149 alin. (3), art. 234, 247, art. 248
alin. (3)—(6), art. 252, 253, 254, 2541, 255, 262, art. 263 alin. (1)—(10), art. 268, 279, 280, 281, 282 si 284 din Legea educatiei

nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

n temeiul Hotararii Guvernului nr. 536/2011 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului

si Sportului, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Metodologia-cadru privind mobilitatea
personalului didactic din invatdmantul preuniversitar in anul
scolar 2013—2014, prevazutd in anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Directia generala resurse umane si retea scolara
nationala din cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii,

Tineretului si Sportului, inspectoratele scolare si unitatile de
invatamant preuniversitar duc la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului,
Ecaterina Andronescu

Bucuresti, 13 noiembrie 2012.
Nr. 6.239.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 64 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei

Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

ORDIN
pentru aprobarea unei licente de dare in administrare si pentru modificarea Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 431/2012 privind aprobarea
unor licente de explorare

Avand in vedere prevederile art. 13 si ale art. 21 alin. (1) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in temeiul art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.419/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale

pentru Resurse Minerale,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Licenta de dare in administrare
nr. 15.992/2013 privind explorarea resurselor de apa
geotermala din perimetrul ,Strand geotermal Deta”, judetul
Timis, incheiatd intre Agentia Nationald pentru Resurse
Minerale, in calitate de concedent, si orasul Deta, judetul Timis,
in calitate de administrator.

Art. 2. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale nr. 431/2012 privind aprobarea unor licente
de explorare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 17 din 9 ianuarie 2013, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 2. — Se aproba Licenta de explorare nr. 15.961/2012
privind explorarea resurselor de lignit din perimetrul Dealul
Golul, judetul Mehedinti, incheiata intre Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale, in calitate de concedent, si Societatea
Comerciala EXPLO LIGNIT COMPANY IMPEX — S.R.L,
localitatea Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti, in calitate
de concesionar.”

2. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3. — Se aproba Licenta de explorare nr. 15.962/2012
privind explorarea resurselor de lignit din perimetrul Valea
Ciocandiei, judetul Gorj, incheiata intre Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale, in calitate de concedent, si Societatea
Comerciald EXPOLIG — S.R.L., orasul Motru, judetul Gorj, in
calitate de concesionar.”

3. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 5. — Se aproba Licenta de explorare nr. 15.964/2012
privind explorarea resurselor de lignit din perimetrul Negresti,
judetul Mehedinti, incheiatd intre Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale, in calitate de concedent, si Societatea
Comerciald EXPOLIG — S.R.L., orasul Motru, judetul Gorj, Tn
calitate de concesionar.”

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,
Gheorghe Dutu

Bucuresti, 18 ianuarie 2013.
Nr. 7.
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE
DE REGLEMENTARE iIN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea Regulamentului de autorizare a furnizorilor de energie electrica si gaze naturale
in vederea accesului la licitatiile de certificate de emisii de gaze cu efect de sera pe platforma
comuna, conform Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind
calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii

Avand in vedere prevederile art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu
efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012, precum si prevederile art. 18
alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte aspecte
ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii,
in temeiul dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea

nr. 160/2012,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Regulamentul de autorizare a furnizorilor
de energie electrica si gaze naturale in vederea accesului la
licitatiile de certificate de emisii de gaze cu efect de sera pe
platforma comuna, conform Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010
al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul,
administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
sera in cadrul Comunitatii, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Furnizorii de energie electrica si gaze naturale care
solicita autorizarea in vederea accesului la procesul de licitatie
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera duc la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Entitatile organizatorice din cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc
respectarea prevederilor prezentului ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Nicolae Havrilet

Bucuresti, 23 ianuarie 2013.
Nr. 2.

ANEXA

REGULAMENT
de autorizare a furnizorilor de energie electrica si gaze naturale in vederea accesului la licitatiile de certificate de emisii
de gaze cu efect de sera pe platforma comuna, conform Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei
din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii

Art. 1. — Prezentul regulament stabileste cadrul de
reglementare privind autorizarea de catre Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare
ANRE, a furnizorilor de energie electrica si a furnizorilor de gaze
naturale de a participa la licitatiile de certificate de emisii de gaze
cu efect de sera desfasurate pe platforma comuna, conform
Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 al Comisiei din
12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte
aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii,
denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010,
respectiv:

a) conditiile de autorizare;

b) continutul documentatiei necesare autorizarii;

c) procedura de autorizare de catre ANRE;

d) obligatiile operatorilor economici autorizati;

e) regimul sanctionator si conditile de modificare,
suspendare si retragere a autorizarii.

Art. 2. — Termenii si expresiile utilizate in prezentul
regulament au semnificatia prevazuta in Regulamentul (UE)
nr. 1.031/2010 si in Legea energiei electrice si gazelor naturale
nr. 123/2012.

Art. 3. — Furnizorii de energie electrica si furnizorii de gaze
naturale au dreptul de a participa la licitatile pentru
tranzactionarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
emise in baza Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului si a reglementarilor comunitare adoptate in aplicarea
acesteia, n conditiile prezentului regulament.
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Art. 4. — Furnizorii de energie electrica si furnizorii de gaze
naturale titulari de licenta de furnizare au dreptul sa participe,
pe baza autorizatiei emise de ANRE, in cadrul licitatiilor de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera, fie in nume
propriu, fie in numele clientilor din sectorul energiei electrice sau
al gazelor naturale care intrd sub incidenta schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Art. 5. — In vederea autorizarii pentru a participa la licitatiile
de certificate de emisii de gaze cu efect de sera, furnizorii de
energie electrica si de gaze naturale solicitanti trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sunt titulari de licenta de furnizare a energiei electrice sau
de licenta de furnizare de gaze naturale, biogaz/biometan, GNL,
GNCV, GPL, aflata in termen de valabilitate, iar pana la data
expirarii licentei nu trebuie sa fie mai putin de 60 de zile
lucratoare;

b) detin pe durata valabilitatii licentei de furnizare prevazute
la lit. a) o valoare a capitalurilor proprii si/sau a depozitelor
bancare si/sau a disponibilului din linii de credit bancare de cel
putin 500.000 euro, la cursul de schimb valutar al Bancii
Nationale a Roméniei valabil la data inregistrarii cererii de
acordare a autorizatiei;

¢) nu au suferit condamnari pentru fapte penale;

d) nu au fost sanctionati contraventional pentru
nerespectarea prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e) nu se afla in procedura de reorganizare judiciara sau de
faliment;

f) nu le-a fost retrasa de catre ANRE o autorizatie/licenta in
ultimii 5 ani pentru motive imputabile;

g) garanteaza respectarea regulilor de conduita si a
cerintelor prevazute la art. 59 alin. (2) si (3) din Regulamentul
(UE) nr. 1.031/2010.

Art. 6. — (1) In vederea autorizarii pentru a participa la
licitatile de certificate de emisii de gaze cu efect de ser3,
furnizorul de energie electrica sau de gaze naturale solicitant
are obligatia transmiterii la ANRE a urmatoarelor documente:

a) acte prin care probeaza ca dispune de resursele financiare
prevazute la art. 5 lit. b);

b) certificatul constatator, Tn original sau copie legalizata, cu
privire la inregistrarea si situatia operatorului economic
solicitant, eliberat de oficiul registrului comertului cu cel mult
10 zile inainte de data depunerii la autoritatea competenta a
cererii de autorizare;

c) cazier fiscal in termen de valabilitate, eliberat de organele
fiscale competente;

d) proceduri interne, prin care solicitantul face dovada ca
asigura o politica adecvata si suficienta pentru respectarea de
catre societate, conducatorii, administratorii, angajatii si
colaboratorii acesteia a regulilor de conduita prevazute la art. 59
alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010.

(2) Procedurile interne prevazute la alin. (1) lit. d) trebuie sa
cuprinda cel putin urméatoarele:

a) reguli si proceduri pentru prevenirea si evitarea conflictelor
de interese cu clientii;

b) reguli si proceduri cu privire la relatiile cu clientii, in scopul
de a proba capabilitatea de a participa efectiv la licitatiile de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera si de a asigura
respectarea prevederilor art. 59 alin. (2) lit. j) din Regulamentul
(UE) nr. 1.031/2010;

c) reguli si proceduri pentru asigurarea confidentialitatii si
pastrarii in siguranta a datelor si informatiilor legate de activitatile
desfasurate in legatura cu certificatele de emisii de gaze cu
efect de sera, in scopul de a se asigura respectarea prevederilor
art. 59 alin. (2) lit. k) din Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010;

d) reguli si proceduri cu privire la relatiile cu clientii, in scopul
de a asigura ca administratorii, conducatorii, angajatii si
colaboratorii solicitantului actioneaza intotdeauna in cel mai bun

interes al clientilor, in mod echitabil si fara discriminare, si ca
aceste persoane nu obtin niciun avantaj din utilizarea
informatiilor confidentiale de care iau cunostinta in activitatea
de licitare in cadrul licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd, in special acolo unde poate aparea o situatie de
conflict de interese intre furnizorul de energie electrica sau de
gaze naturale si client;

e) reguli si proceduri privind gestionarea plangerilor clientilor
cu privire la respectarea regulilor de conduitd mentionate la
art. 59 alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010.

(3) Furnizorii de energie electrica si furnizorii de gaze
naturale care solicitd autorizatie pentru a participa in nume
propriu la licitatiile de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera sunt exceptati de la obligatia de a depune procedurile
interne prevazute la alin. (1) lit. d).

Art. 7. — (1) In vederea autorizarii pentru prestarea activitatii
de licitare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in
baza prevederilor prezentului regulament, solicitantul depune la
ANRE o cerere, Intocmita in conformitate cu anexa care face
parte integrantd din prezentul regulament, insotitd de
documentele prevazute la art. 6, precum si de dovada platii unui
tarif, prevazut in ordinul de stabilire a tarifelor si contributiilor
percepute de ANRE, n vigoare la data efectuarii platii.

(2) Pentru anul 2013, tariful prevazut la alin. (1) este de 1.000 lei.

(3) ANRE analizeaza documentatia transmisa de solicitant
in termen de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii acesteia
la ANRE si, dacéa este necesar, ii cere acestuia completarea
documentatiei depuse cu informatii suplimentare si/sau care
lipsesc, precum si cu justificari necesare autorizarii.

(4) Solicitantul este obligat sa transmita informatiile cerute
de ANRE in termen de 10 zile lucratoare de la primirea cererii de
completare a documentatiei de autorizare.

(5) In cazul in care documentatia depusa este incompleta,
iar solicitantul nu transmite ANRE informatiile cerute Tn conditiile
alin. (3), ANRE o returneaza solicitantului cu mentiunea
~2documentatie incompletd”.

(6) ANRE emite decizia de autorizare in termen de 30 de zile
de la data la care documentatia de autorizare este completa.

(7) In cazul in care solicitantul nu indeplineste conditiile
prevazute de prezentul regulament, ANRE respinge cererea de
autorizare printr-o decizie motivata, care poate fi contestata in
termen de 30 de zile de la data comunicérii acesteia, in conditiile
legii.

Art. 8. — Furnizorii de energie electrica si furnizorii de gaze
naturale autorizati in baza prevederilor prezentului regulament
au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte regulile de conduita prevazute la art. 59
alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010 si
procedurile interne emise in aplicarea acestora, prevazute la
art. 6 alin. (1) lit. d);

b) sa puna la dispozitia ANRE toate informatiile solicitate de
aceasta in legaturé cu activitatea desfasuratéd in baza
prezentului regulament;

c) sa transmitd anual ANRE, péna la sfarsitul anului, un
raport privind participarea la licitatiile de certificate de emisii de
gaze cu efect de sera, care sa cuprinda cel putin lista cu clientii
proprii, platile efectuate si volumul certificatelor de emisii
tranzactionate;

d) sa permita accesul personalului ANRE care verifica la fata
locului corectitudinea datelor furnizate ANRE in vederea
autorizarii.

Art. 9. — (1) Autorizatiile acordate in conditiile prezentului
regulament se modifica in cazul schimbarii circumstantelor sau
conditiilor existente la data acordarii acestora.

(2) Furnizorii de energie electrica si furnizorii de gaze
naturale care au obtinut autorizatie pentru a participa in cadrul
licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de sera in
numele clientilor lor pot sa solicite ulterior ANRE modificarea
autorizatiei, in sensul acordarii si a dreptului de a participa in
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nume propriu in cadrul acestor licitatii, fara a mai depune
documentele care au stat la baza acordarii autorizatiei.

(3) Furnizorii de energie electrica si furnizorii de gaze
naturale care au obtinut autorizatie pentru a participa in cadrul
licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de sera in
nume propriu pot sa solicite ulterior ANRE modificarea
autorizatiei, in sensul acordarii si a dreptului de a participa la
aceste licitatii in numele clientilor din sectorul energiei electrice
sau al gazelor naturale, daca elaboreaza si depun la ANRE
procedurile interne prevazute la art. 6 alin. (1) lit. d).

Art. 10. — Autorizatiile acordate in conditiile prezentului
regulament se suspenda in cazul suspendarii licentei de
furnizare prevazute la art. 5 lit. a).

Art. 11. — (1) Incélcarea dispozitiilor art. 8 lit. a) constituie
fapta contraventionala prevazuta la art. 194 pct. 39 din Legea
nr. 123/2012.

(2) Nerespectarea dispozitiilor art. 8 lit. b) si c) constituie
fapta contraventionala prevazuta la art. 93 alin. (1) pct. 7 din
Legea nr. 123/2012, in cazul furnizorilor de energie electrica, si
cea prevazuta la art. 194 pct. 21 din Legea nr. 123/2012, in
cazul furnizorilor de gaze naturale.

(3) Nerespectarea dispozitiilor art. 8 lit. d) constituie fapta
contraventionala prevazuta la art. 93 alin. (1) pct. 6 din Legea
nr. 123/2012, in cazul furnizorilor de energie electrica, si cea
prevazuta la art. 194 pct. 20 din Legea nr. 123/2012, in cazul
furnizorilor de gaze naturale.

(4) Savarsirea contraventiilor prevazute la alin. (1), (2) si (3)
se constata de catre reprezentantii ANRE din oficiu, |la sesizarea
unor terti sau la notificarea de catre titular si se sanctioneaza in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 123/2012.

Art. 12. — (1) In caz de incélcare in mod sistematic si grav
de catre titularul autorizatiei a regulilor de conduita prevazute la
art. 59 alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010,
precum si pentru nerespectarea procedurilor interne mentionate
la art. 6 alin. (1) lit. d), autoritatea competenta poate decide
retragerea autorizatiilor acordate in conditile prezentului
regulament.

(2) Autoritatea competenté retrage autorizatiile acordate in
conditiile prezentului regulament in cazul incetarii activitatii sau
falimentului titularului autorizatiei constatate/constatat prin
hotarare judecatoreasca definitiva.

(3) Titularul autorizatiei are obligatia sa notifice de indata
ANRE oricare dintre situatiile prevazute la alin. (2).

ANEXA
la requlament

CERERE
de autorizare pentru prestarea activitatii de licitare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, in conformitate
cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.031/2010 din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte
aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii

Domnule Presedinte,

Subsemnatul [prenumele si numele], posesor al BI/Cl seria .... nr ....., eliberat/a de ...... ladatade...... ,CNP ...... , In calitate
de reprezentant legal [director general/administrator unic/imputernicit] al operatorului economic inregistrat la oficiul registrului
comertului cu denumirea [denumirea societatii comerciale], cu sediul social in [numele comunei/orasului/municipiului, str. nr.,
judetul], nr. telefon [nr. telefon], nr. fax [nr. fax] si contul [specificatia/numarul de cont/ROL], deschis la banca [denumirea bancii
comerciale], sucursala [denumirea/localizarea sucursalei unde este deschis contul societatii comerciale], titular al licentei de
furnizare a energiei electrice/licentei de furnizare de gaze naturale, biogaz/biometan, GNL, GNCV, GPL [nr. licentei de furnizare]
din data de [data emiterii licentei de furnizare],

solicit autorizarea pentru prestarea activitatii de licitare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in conformitate
cu prevederile art. 18 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1.031/2010 din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si
alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii. In
vederea probarii indeplinirii cerintelor legale, depun documentele anexate, respectiv:

Adresa ..........coceeeeiiiiiiienn,
Oras/Comuna .........cccoeeeeeenenne
Judet ..o

Cod postal ..................

Nr. telefon ...

Nr. fax ...ccoevveeennen.




16 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 64/30.1.2013

ACTE ALE COMISIEI DE SUPRAVEGHERE A ASIGURARILOR

COMISIA DE SUPRAVEGHERE A ASIGURARILOR

DECIZIE
privind autorizarea functionarii ca broker de asigurare a Societatii Comerciale
LOYAL BROKER DE ASIGURARE — S.R.L.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale normelor emise in aplicarea acesteia,

in baza hotararii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor din data de 12 decembrie 2012, prin care s-a aprobat
cererea Societatii Comerciale LOYAL BROKER DE ASIGURARE — S.R.L. de obtinere a autorizatiei de functionare ca broker de

asigurare,
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor decide:

Art. 1. — Societatea Comerciald LOYAL BROKER DE
ASIGURARE — S.R.L., cu sediul social in municipiul Bacau,
str. Logofat Tautu nr. 5A, judetul Bacau, numar de ordine in
registrul comertului J4/1041/11.10.2012, cod unic de inregistrare
30773393/11.10.2012, este autorizata sa functioneze ca broker
de asigurare avand ca obiect de activitate activitatea de broker
de asigurare, conform prevederilor Legii nr. 32/2000 privind
activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Societatea comerciala prevazuta la art. 1 are
dreptul de a practica activitatea de broker de asigurare incepand
cu data inregistrarii in Registrul brokerilor de asigurare.

Art. 3. — Societatea are obligatia de a raporta Directiei
autorizari si avizari, pe adresa de e-mail: autorizari@csa-isc. ro,

copia scanata a contractului de asigurare/a politei de asigurare
de raspundere civila profesionala si a conditiilor de asigurare,
in termen de 15 zile lucratoare de la data intrarii Tn vigoare a
acesteia, precum si trimestrial copia scanatd a documentelor
care atesta plata ratelor primei de asigurare aferente
contractului de asigurare de raspundere civila profesionala, sa
deschidd Jurnalul asistentilor in brokeraj si sa inscrie in
Registrul intermediarilor in asigurari si/sau reasigurari
personalul propriu, conform Ordinului presedintelui Comisiei
de Supraveghere a Asigurarilor nr. 10/2007 pentru punerea in
aplicare a Normelor privind Registrul intermediarilor in
asigurari si/sau in reasigurari, cu modificarile si completarile
ulterioare.

p. Presedintele Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor,
Gheorghe-Cornel Coca-Constantinescu

Bucuresti, 28 decembrie 2012.
Nr. 765.

EDITOR: GUVERNUL ROMANIEI

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; C.|.F. RO427282,

VIO

MONITORUL
OFICIAL

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comerciala Romana — S.A. — Sucursala ,Unirea” Bucuresti
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti
(alocat numai persoanelor juridice bugetare)
Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro
Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relatii cu publicul, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1, 5
bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.70, fax 021.401.00.71 si 021.401.00.72
Tiparul: ,Monitorul Oficial” R.A.

83

03

‘94 6876 257”

8

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 64/30.1.2013 contine 16 pagini.

Pretul: 3,20 lei ISSN 1453—4495



