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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat a Romaniei
in perioada 2011—2012

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationala de management
integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2011—2012,
denumita in continuare Strategia nationala, prevazuta in anexa
care face parte integranta din prezenta hotaréare.

Art. 2. — Ministerul Administratiei si Internelor, ministerele si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale au obligatia de a duce la indeplinire obiectivele
specifice domeniului lor de activitate, prevazute in Strategia

nationald, in raport cu etapele de realizare a acesteia si cu
resursele disponibile Tn bugetele proprii.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
abroga Hotararea Guvernului nr. 324/2007 pentru aprobarea
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat
a Romaniei in perioada 2007—2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 249 din 13 aprilie 2007.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 9 martie 2011.
Nr. 220.

Contrasemneaza:

Ministrul administratiei si internelor,
Constantin-Traian Igas
Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Anca Daniela Boagiu
Ministrul comunicatiilor si societatii informationale,
Valerian Vreme
Ministrul apararii nationale,
Gabriel Oprea
Ministrul afacerilor externe,
Teodor Baconschi
Ministrul finantelor publice,
Gheorghe lalomitianu

ANEXA

STRATEGIA NATIONALA
de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2011—2012

Glosar de termeni

1. AFIS (Automated Fingerprint Identification System) —
sistemul automat de identificare a amprentelor

2. AIS (Automatic Identification System) — sistem de
identificare automata

3. CH — Elvetia

4. CIREFI (Centre for Information, Discussion and Exchange
on the Crossing of Frontiers and Immigration) — Centrul pentru
informatii, discutii si schimburi in materie de trecere a frontierei
si imigratie

5. EC (European Commission) — Comisia Europeana

6. EEA (European Economic Area) — Zona Economica
Europeana

7. EPN (European Patrol Network) — reteaua europeana de
patrule

8. EURODAC (European Dactyloscopie) — sistem de
amprentare digitala avand acces la baza de date europeana de

amprente pentru identificarea solicitantilor de azil si a imigrantilor
ilegali

9. EUROJUST — nou organism al Uniunii Europene, infiintat
in 2002 pentru a creste eficienta autoritatilor competente din
statele membre in anchetarea si punerea sub urmarire penala a
cazurilor de infractionalitate transfrontaliera si crima organizata

10. EUROPOL — (European Police Office) — Oficiul
European de Politie

11. EUROSUR (European Border Surveillance System) —
Sistemul european de supraveghere a frontierelor

12. FJST — (Frontex Joint Support Team) — echipe comune
FRONTEX pentru sprijin la frontiera externa

13. FRONTEX (European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union) — Agentia Europeana pentru
Managementul Cooperarii Operationale la Frontierele Externe
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
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14. GIRMIFS — Grupul Interministerial Roman pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat

15. OLAF (European Antifraud Office) — Biroul European de
Lupta Antifrauda

16. OIM — Organizatia Internationala pentru Migratie

17. PTF — punct de trecere a frontierei

18. PFR — Politia de Frontiera Roména

19. SPF — sector al politiei de frontiera

20. RABIT — (Rapid Border Intervention Team) — echipa de
interventie rapida la frontiera

21. SCOMAR — Sistemul de control, supraveghere si
observare la Marea Neagra

22. SINS — Sistemul informatic national de semnalari

23. SIS — (Schengen Information System) — Sistemul
informatic Schengen

24. SISF — Sistemul integrat pentru securitatea frontierei de
stat

25. SECI — (Southeast European Cooperative Initiative) —
Initiativa de Cooperare in Europa de Sud-Est

26. SEPCA — (Southeast Europe Police Chiefs Association) —
Asociatia Sefilor de Politie din Europa de Sud-Est

27. TETRA — (Terrestrial Trunked Radio) — standard de
telecomunicatii radio terestre

28. UE — Uniunea Europeana

29. VIS (Visa Information System) — Sistemul informatic
VISA

30. VTS (Vessel Traffic Service) — sistem de monitorizare a
traficului maritim

CAPITOLUL |
Consideratii generale

SECTIUNEA 1
Introducere

1.1. Contextul international

(1) De la data integrarii acquis-ului Schengen in cadrul legislativ
si institutional al Uniunii Europene, ca raspuns la concluziile
Consiliului European de la Tampere din 15—16 octombrie 1999,
UE a intreprins pasi importanti catre un management integrat al
frontierelor. La 7 decembrie 2001, Consiliul a emis documentul
»,conceptul european de management al controlului frontierelor”
(doc. 14570/01 FRONT 69) care ofera baza pentru viitoarele
dezvoltari ale cooperarii intre statele membre.

(2) La intalnirea de la Laeken din 14—15 decembrie 2001,
Consiliul European a statuat ca un management mai bun al
controlului frontierelor externe ale UE va sprijini lupta impotriva
terorismului, a retelelor de imigratie ilegala si a traficului de
persoane.

(3) Ca urmare a acestor concluzii, Comisia Europeana a
transmis la data de 7 mai 2002 Consiliului si Parlamentului
European un comunicat privind managementul integrat al
frontierelor externe al statelor membre ale UE, care cuprinde o
analiza a situatiei existente la nivel operational si normativ si
propune o serie de masuri pentru a fi implementate la nivelul UE
[COM (2002) 233 final].

(4) Ca urmare a acestui comunicat, Consiliul a adoptat la
data de 13 iunie 2002 Planul pentru managementul frontierelor
externe ale statelor membre ale UE (doc. 10019/02), avizat de
Consiliul European de la Sevilla din 21 si 22 iunie 2002 si de
Consiliul European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003. Acesta
cuprinde cele 5 componente principale ale unui sistem de
management integrat comun: mecanism comun de coordonare
si cooperare, analiza integratd de risc comund, personal si
echipament interoperational, corp comun de legislatie si
responsabilitati impartite intre statele membre si UE.

(5) Dupa adoptarea acestui plan, au fost luate masuri la nivel
operational si legislativ in scopul dezvoltarii graduale a unui
sistem de management integrat comun al frontierelor, printre

altele, prin crearea Catalogului Schengen privind controlul
frontierelor, adoptarea Codului frontierelor Schengen, realizarea
unui Manual practic al politistului de frontiera, crearea unui Fond
pentru frontierele externe si prin infiintarea Agentiei FRONTEX
cu structura specializata in analiza de risc.

(6) In cadrul intalnirii din 4—5 decembrie 2006, Consiliul
pentru Justitie si Afaceri Interne a definit scopul managementului
integrat al frontierei. S-a elaborat un set de recomandari si de
,cele mai bune practici” in partea 1 a Catalogului Schengen,
structurate pe puncte si subpuncte de implementare a
managementului integrat al frontierei.

(7) O initiativa de succes a statelor membre in vederea
aprofundarii cooperarii politienesti a fost incheierea Tratatului
dintre Regatul Belgiei, Republica Federala Germania, Regatul
Spaniei, Republica Franceza, Marele Ducat de Luxemburg,
Regatul Tarilor de Jos si Republica Austria privind aprofundarea
cooperarii transfrontaliere, Tn special in vederea combaterii
terorismului, criminalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale,
semnat la Prim la 27 mai 2005. Tratatul are ca obiectiv
intensificarea cooperarii dintre statele semnatare n lupta
impotriva terorismului, criminalitatii transfrontaliere si migratiei
ilegale, prin intermediul schimbului de date genetice,
dactiloscopice, de inmatriculare a vehiculelor si alte date cu
caracter personal. Tratatul prevede, de asemenea, constituirea
de patrule comune si alte forme de interventie (insotitori de
securitate la bordul aeronavelor, asistentd comuna Ia
evenimente de mare anvergura etc.).

(8) In iunie 2007, Comisia Europeana a prezentat statelor
membre un prim plan pentru crearea unui sistem european de
supraveghere a frontierelor, denumit ,EUROSUR”. Acest
concept urmeaza sa se implementeze in 3 faze, in intervalul de
timp 2008—2013. In cadrul a doua reuniuni tehnice din iulie si
octombrie 2007, statele membre au salutat abordarea aleasa si
au convenit ca EUROSUR ar trebui sa acopere nu numai
frontierele meridionale, ci si frontierele estice ale UE. Unul dintre
obiectivele operationale cheie trebuie sa fie interconectarea
diferitelor sisteme, tindnd cont de caracteristicile geografice si
de diferentele dintre tipurile de frontiere, in special intre cele
terestre si maritime.

(9) La data de 13 februarie 2008, Comisia Europeana a emis
3 comunicate, cunoscute sub denumirea de ,Border Package™:
1. Raport de evaluare si dezvoltare viitoare a Agentiei
FRONTEX, 2. Sistemul european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR), 3. viitoare provocari la adresa managementului
frontierelor externe ale UE. Au fost intreprinse masuri pentru
indeplinirea majoritatii propunerilor facute in comunicate.
Masurile se reflecta atat la nivelul managementului statelor
membre, cat si la nivelul statelor candidate.

(10) La nivel european au fost emise o serie de documente
relevante in domeniul securizarii frontierei, documente care
reglementeaza, alaturi de Tratatul de la Prim, aria descoperirii
si investigarii infractiunilor transfrontaliere. Astfel de documente
sunt Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, Decizia
2008/616/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea n
aplicare a Deciziei 2008/615/JAl privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, Tn special in domeniul combaterii terorismului
si a criminalitatii transfrontaliere, si Decizia 2008/617/JAl a
Consiliului din 23 iunie 2008 privind imbunétatirea cooperarii
dintre unitatile speciale de interventie ale statelor membre ale
Uniunii Europene in situatii de criza.

(11) Prima editie a Catalogului Schengen ,Controlul
frontierelor externe, returnarea si readmisia: Cele mai bune
practici si recomandari”, emisa in februarie 2002, a necesitat,
ca urmare a documentelor europene care aduceau modificari
sau completari la regimul securitatii frontierelor, actualizarea
prevederilor sale in martie 2009.
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Catalogul Schengen ,Controlul frontierelor externe,
returnarea si readmisia: Cele mai bune practici si recomandari”
are ca principal obiectiv propunerea de recomandari si
evidentierea celor mai bune practici privind punerea in aplicare
a regulamentelor si a celorlalte documente europene in
domeniul securitatii frontierelor externe, prin prezentarea unor
exemple menite sa contribuie la aplicarea corecta a acquis-ului
Schengen. Catalogul evidentiaza cele mai bune practici definite
in rapoartele Comitetului de evaluare Schengen.

1.2. Contextul national si progresele procesului de securizare
a frontierei de stat

(12) Ca urmare a dobandirii calitatii de stat membru al Uniunii
Europene, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania, pentru a
deveni parte integrantd a spatiului de libertate, securitate si
justitie, are obligatia implementarii politicilor comunitare din
domeniul managementului integrat al frontierei de stat, in scopul
atingerii unui nivel de securitate adecvat al frontierelor sale,
conform standardelor Schengen.

(13) Tn acest sens, urmatorul obiectiv prioritar pentru
Romania il reprezinta emiterea deciziei Consiliului de aplicare in
totalitate a acquis-ului Schengen.

(14) Aderarea Romaniei la Tratatul de la Prim s-a realizat
prin Legea nr. 146/2008 pentru aderarea Romaniei la Tratatul
dintre Regatul Belgiei, Republica Federala Germania, Regatul
Spaniei, Republica Franceza, Marele Ducat de Luxemburg,
Regatul Tarilor de Jos si Republica Austria privind aprofundarea
cooperarii transfrontaliere, in special in vederea combaterii
terorismului, criminalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale,
semnat la Prim la 27 mai 2005, iar documentul international de
referinta a intrat in vigoare pentru Romania incepand cu 3 martie
2009.

(15) La 25 ianuarie 2008, cu ocazia reuniunii Consiliului
pentru Justitie si Afaceri Interne din Slovenia, prin Declaratia
comuna de pregatire pentru aderarea la Spatiul Schengen,
Romania si Bulgaria si-au asumat luna martie a anului 2011 ca
termen de aderare la spatiul Schengen.

1.3. Documente strategice la nivel national

(16) Pentru indeplinirea conditiilor necesare atingerii acestui
obiectiv, prin Hotararea Guvernului nr. 482/2003, Romania a
aprobat Strategia managementului integrat al frontierei de stat
in perioada 2003—2006.

(17) Ca urmare a evolutiilor survenite in domeniu la nivel
european, actul normativ a fost inlocuit in 2004 de Strategia
nationald de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2004—2006, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 471/2004 care prevedea realizarea si implementarea Sistemului
Integrat pentru Securitatea Frontierei (SISF), ca principal
instrument de exercitare a managementului integrat al frontierei.

(18) La Reuniunea informald a ministrilor justitiei si ai
afacerilor interne ai UE de la Tampere din 2006, sistemul
romanesc integrat pentru securitatea frontierei a fost apreciat
ca fiind unul dintre cele mai moderne din intreaga lume,
corespunzand in totalitate definitiei si criteriilor aflate Tn
dezbaterea Consiliului pentru Justitie si Afaceri Interne al UE.

(19) In 2007, documentul programatic in domeniul securiz&rii
frontierei a fost amendat prin Hotararea Guvernului nr. 324/2007
pentru aprobarea Strategiei nationale de management integrat
al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2007—2010.

(20) Totodata, Roméania, pentru a indeplini cerintele
europene in vederea aderarii la spatiul Schengen, a adoptat
Strategia nationald de aderare la spatiul Schengen si a
actualizat anual Planul de actiune Schengen, document
programatic care contine directii de actiune si masuri pe care
autoritatile si institutiile responsabile le vor pune in practica in
vederea implementarii acquis-ului UE si indeplinirii conditiilor de
aderare.

(21) Modificarile aduse documentelor europene care
reglementeaza domeniul managementului integrat al frontierei
au reliefat necesitatea adaptarii cadrului strategic national la
noile cerinte si tendinte europene.

SECTIUNEA a 2-a

Caracteristici si tendinte ale fenomenului infractional
transfrontalier

(22) Infractionalitatea transfrontaliera organizata reprezinta
o amenintare globala, in evolutie, care a dobandit capacitatea
de a influenta politica statelor si activitatea institutiilor
democratice. Ea constituie atat o expresie a proliferarii unor
fenomene negative care se amplifica in conditiile globalizarii, cat
si 0 consecinta directd a gestionarii ineficiente a schimbarilor
politice, economice si sociale profunde care s-au produs in
Europa.

(23) Pozitia geostrategica a Romaniei face ca tara noastra sa
gestioneze o parte importanta a frontierelor externe ale UE (care
cuprinde intreaga varietate a formelor de relief), fapt care implica
adoptarea unor masuri speciale pentru asigurarea unui Tnalt
nivel de control si supraveghere a frontierei. Este vorba de peste
2.000 km, din care: frontiera cu Moldova — 681,3 km, frontiera
cu Ucraina — 649,4 km, frontiera cu Serbia — 546,4 km si
Marea Neagra — 193,5 km reprezinta, cu incepere de la data de
1 ianuarie 2007, frontiera externa a UE.

(24) Spatiul de interes strategic in care se afla Romania este
sursa, zona de tranzit si destinatie a unor activitati infractionale,
constand in: migratie ilegala si trafic de fiinte umane, trafic ilegal
de armament, munitie, materii explozive si radioactive, trafic de
stupefiante si precursori, trafic de produse contrafacute, trafic
ilegal de produse cu dubla utilizare, activitati de spalare a banilor
etc.

(25) Prin natura si amploarea lor, astfel de activitati sunt
favorizate de existenta conflictelor locale si, la randul lor, pot
favoriza terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa.
Devine tot mai evident faptul ca aceasta noua extindere a
faptelor ilicite a gasit un teren fertil in mediile infractionale
autohtone, reprezentand noi amenintari la adresa ordinii, linistii
si a sigurantei publice.

2.1. Principalele tendinte care definesc evolutia fenomenului
infractionalitatii transfrontaliere

a) amplificarea si diversificarea fenomenului infractional
transfrontalier privind traficul de migranti, traficul de fiinte umane,
traficul de stupefiante, masini furate, traficul ilegal de produse
cu dubla utilizare etc.;

b) schimbarea permanenta a rutelor utilizate pentru traficul
ilicit de marfuri si stupefiante, in functie de formele de
manifestare a infractionalitatii internationale;

c) diversificarea mijloacelor si a modalitatilor de sustragere
de la controlul legal si de specialitate al trecerilor peste frontiera
a produselor periculoase, a marfurilor contrafacute, subevaluate
sau nedeclarate, a speciilor periclitate de fauna si flora salbatica,
a materialului lemnos sau altele;

d) fals si furt de identitate (prin documente contrafacute sau
falsificate, uz abuziv al unui document al altei persoane, acte
eliberate prin substituire de persoana);

e) implicarea retelelor de crima organizata in traficul ilegal
cu valuta si alte instrumente de plata la purtator (carduri
bancare, cecuri de calatorie, ordine de plata etc.), precum si in
traficul cu obiecte de patrimoniu.

2.2. Principalii factori externi de risc

a) proliferarea si dezvoltarea crimei organizate
transnationale, a traficului ilegal de persoane, droguri,
armamente si munitie, de materiale radioactive si strategice;

b) migratia clandestina si aparitia unor fluxuri masive de
refugiati;

c¢) decalaje intre nivelurile de asigurare a securitatii si gradul
de stabilitate al statelor din proximitatea Romaniei;
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d) extinderea terorismului transnational si international,
inclusiv sub formele sale biologice si informatice;

e) eventualul export de insecuritate din partea unor state
care se confrunta cu situatii conflictuale, aflate in proximitatea
Romaniei catre UE;

f) comiterea in apele teritoriale roménesti a unor acte ilegale
de catre nave aflate sub pavilion strain.

2.3. Vulnerabilitati in situatia interna

(26) In paralel cu prevenirea sau contracararea punctuala a
interventiei acestor posibili factori de risc, Roméania este
preocupatd sa diminueze vulnerabilitdtile interne care se
manifesta in diferite domenii si care, in anumite circumstante,
pot avea un impact si asupra securitdtii transfrontaliere
nationale.

Printre aceste tipuri de vulnerabilitati se afla:

a) posibilitatea producerii unor dezastre ecologice, catastrofe
naturale si procese de degradare a mediului la frontiera;

b) mentinerea unor disparitati de dezvoltare intre regiunile
tarii;

c) mentinerea la un nivel scazut a infrastructurii
informationale si intarzieri in realizarea acesteia la standardele
impuse de dinamica globalizarii;

d) intarzieri ale procesului de realizare a SISF;

e) alocarea unor resurse financiare si logistice insuficiente
realizarii securizarii frontierei de stat la standarde Schengen,;

f) transformarea Roméaniei in destinatie a fortei de munca
provenind din randul cetatenilor unor state din Asia, Africa si
chiar din Europa, ceea ce va determina mutatii in volumul,
sensul si Tn destinatia migratiei ilegale, precum si infractiuni
conexe.

CAPITOLUL I
Scopul Strategiei nationale si definirea
managementului integrat

Scopul si obiectivul Strategiei nationale

(27) Scopul prezentului document 1l constituie stabilirea de
politici, principii si obiective necesare implementarii unitare,
coerente si eficiente a managementului integrat al frontierei de
stat, pe baza conjugarii eforturilor autoritatilor si institutiilor cu
responsabilitati in domeniu.

(28) Obiectivul Strategiei nationale de management integrat
al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2011—2012
(denumitd in continuare Strategia nationald) il constituie
implementarea conceptului de management integrat al frontierei
de stat prin imbunatatirea capacitatii statului romén de realizare
esalonata a unui nivel Thalt de control la frontiera externa a UE
si prin adoptarea si implementarea politicilor comune in
domeniu.

(29) Prevederile Strategiei nationale reglementeaza masurile
ce urmeaza a fi luate la nivel administrativ, tehnic si institutional
in domeniul managementului integrat al frontierei pentru ca
Romania sa indeplineasca conditiile necesare aderarii la spatiul
Schengen.

(30) De la data aderarii se vor ridica controalele la frontierele
comune ale Romaniei cu celelalte state membre Schengen,
denumite Tn continuare frontiere interne.

(31) Pentru asigurarea securitatii Tn interiorul spatiului de
libera circulatie al UE, Roméania va avea obligatia intaririi
supravegherii si controlului la frontierele comune cu statele
nemembre Schengen, respectiv la frontierele externe.

(32) Perioada de implementare a Strategiei nationale are Tn
vedere orizontul temporal 2011—2012, pentru a permite
elaborarea politicilor necesare aderarii la spatiul Schengen in
2011, dar si pentru a da posibilitatea actualizarii prevederilor
sale in functie de evolutiile rapide in domeniul managementului
integrat la nivel european in perioada postaderare.

(33) De la momentul eliminarii controalelor la frontierele
comune cu celelalte state membre Schengen, Roménia va

aplica un set de masuri compensatorii pentru sporirea securitatii
si a ordinii publice n interiorul tarii.

1.1. Managementul integrat al frontierei de stat

(34) Managementul integrat al frontierei reprezinta expresia
interesului comun al statelor membre ale UE Tn implementarea
unui sistem de securitate constand intr-un complex de masuri de
organizare si coordonare a structurilor cu responsabilitati in
domeniu, in scopul facilitarii liberei circulatii a persoanelor si
bunurilor in interiorul unor frontiere deschise, dar securizate.

(35) Managementul integrat este o componenta a securitatii
nationale care se realizeazd si se implementeazd in
concordantd cu alte masuri menite sa intareasca starea de
securitate nationala.

(36) Managementul integrat al frontierei va asigura
securizarea frontierei externe, cu respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

(37) Managementul integrat al frontierei la nivel national va
constitui o componenta a sistemului de securitate al spatiului
comun european. Controlul frontierelor externe nu serveste doar
intereselor nationale, ci, in baza principiului solidaritatii, tuturor
statelor membre Schengen. Romaénia trebuie s& mentina in mod
constant un control eficient al frontierelor sale externe si sa aiba
in vedere combaterea infractionalittii transfrontaliere sub toate
aspectele, inclusiv a fenomenelor care nu au un impact direct
asupra securitatii sale nationale.

1.2. Cadrul institutional

(38) Securitatea integrata a frontierei se bazeaza pe
participarea tuturor institutiilor cu competente in acest domeniu,
printr-un management participativ si prin cooperare
interinstitutionald, nationala si internationala.

(39) Coordonarea unitara a sarcinilor ce revin autoritatilor cu
atributii la frontiera reprezintd un element-cheie al aplicarii
corecte si coerente a modelului integrat de management al
frontierei. Managementul integrat are la baza forma consultativa
si deliberativd de fundamentare si luare a deciziilor, in cadrul
organismului special constituit in acest scop, Grupul
Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat, denumit in continuare GIRMIFS.

(40) GIRMIFS stabileste conceptia de ansamblu si asigura
coordonarea unitara, pe baza Strategiei nationale, a actiunilor si
masurilor pentru realizarea managementului frontierei de stat
desfasurate de autoritatile si institutiile publice cu atributii Tn
domeniu.

(41) Coordonarea si monitorizarea actiunilor intreprinse
pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale se
realizeaza de catre Ministerul Administratiei si Internelor,
denumit in continuare M.A.I.

(42) Institutiile si autoritatile responsabile la nivel national de
implementarea obiectivelor care decurg din directiile de actiune
ale prezentei strategii nationale sunt:

a) M.AALL;

b) Ministerul Afacerilor Externe;

¢) Ministerul Apararii Nationale;

d) Ministerul Finantelor Publice;

e) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

f) Ministerul Justitiei;

g) Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale;

h) Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

i) Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal;

j) Ministerul Sanatatii;

k) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;

I) Serviciul de Informatii Externe;

m) Serviciului Roman de Informatii;

n) Ministerul Public;

o) Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara
Siguranta Alimentelor;

p) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

q) Autoritatea Nationald a Vamilor,;

si pentru
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r) Garda de Mediu;

s) Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

(43) Institutile si autoritatile implicate Tn realizarea
obiectivelor Strategiei nationale trebuie sa demareze
implementarea masurilor de ordin institutional si operativ in
vederea aplicarii coerente si unitare a masurilor specifice
domeniului de responsabilitate propriu.

1.3. Principii generale

Prezenta strategie nationala are la baza urmatoarele principii
generale:

a) principiul legalitatii — activitatile pentru realizarea
obiectivelor strategice se desfdsoara in baza legii si Tn
conformitate cu aceasta;

b) principiul responsabilitatii — raspunderea implementarii
Strategiei nationale revine fiecareia dintre autoritatile si institutiile
cu responsabilitati in domeniu, Tn partile ce le privesc;

¢) principiul cooperarii si coerentei — autoritatile si institutiile
cu responsabilitati in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat vor dovedi disponibilitate pentru cooperarea cu
alte institutii publice si organizatii neguvernamentale, astfel incat
sa se asigure o conceptie coerentd asupra obiectivelor ce
trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate si,
simultan, un statut de parteneriat si relatii echilibrate pe toate
coordonatele activitatii;

d) principiul continuitatii si coordonarii — actiunile adoptate in
vederea realizarii obiectivelor prezentei strategii nationale
continua masurile intreprinse pentru implementarea Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat a
Romaniei in perioada 2007—2008, acestea fiind coordonate
unitar de GIRMIFS;

e) principiul subsidiaritatii, conform caruia nivelul cel mai
adecvat pentru implementarea prezentei strategii nationale este
cel al fiecarei autoritati/institutii publice reprezentate in
GIRMIFS. GIRMIFS intervine doar subsidiar, in probleme ce pot
fi mai eficient solutionate la nivelul sau;

f) principiul proportionalitatii, conform caruia masurile trebuie
sa respecte criteriile necesitatii, adecvarii si echilibrului,
respectiv masurile luate vor fi necesare atingerii obiectivului, vor
fi cele mai potrivite pentru realizarea acestuia si efectele pozitive
ale aplicérii masurilor vor depasi efectele negative;

g) principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului — toate activitatile desfasurate de autoritatile si
institutiile cu responsabilitdti in domeniul managementului
integrat al frontierei se desfasoara cu respectarea prevederilor
conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si
libertatile fundamentale ale omului la care Roméania este parte;

h) principiul evitarii suprapunerilor investitionale, conform
caruia autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul
managementului integrat al frontierei isi vor planifica actiunile
astfel incat s& nu existe finantari redundante pentru realizarea
acestora;

i) principiul evitarii suprapunerilor de competente, conform
caruia nu vor exista mai multe structuri sau institutii cu aceleasi
atributii legale in realizarea unei masuri.

CAPITOLUL Il
Obiective strategice si directii de actiune

SECTIUNEA 1

Controlul si supravegherea frontierei externe. Analiza de risc.
Date si informatii prelucrate privind infractionalitatea

(44) Pentru indeplinirea responsabilitatilor ce 1i revin
Romaniei in calitate de viitor membru al spatiului Schengen,
managementul integrat al frontierei de stat reprezintd o
componenta a securitatii la nivelul spatiului comun si va fi
conturat pe o schema bazata pe 5 obiective strategice, astfel:

1. controlul si supravegherea frontierei pe baza analizei de
risc relevante si a datelor si informatiilor prelucrate privind
infractionalitatea;

2. cooperarea autoritatilor in descoperirea si investigarea
infractiunilor transfrontaliere;

3. asigurarea implementarii modelului celor 4 filtre (masuri in
tari terte, cooperarea cu statele vecine, controlul frontierelor si
masuri de control in interiorul spatiului comun, inclusiv
returnarea);

4. cooperarea interinstitutionald atat la nivel national (intre
autoritatile nationale cu competente in domeniu — politia de
frontierd, vama, politia, structurile de informatii si altele), cat sila
nivel international;

5. coordonarea si coroborarea activitatilor institutiilor
nationale cu cele ale organismelor UE.

(45) Principalul  obiectiv  strategic in  domeniul
managementului integrat il constituie realizarea supravegherii
si controlului frontierei externe pe baza unei analize de risc
relevante si a evaluarii datelor si informatiilor prelucrate din
domeniul infractionalitatii.

(46) Controlul frontierelor contribuie la combaterea migratiei
ilegale si a traficului de fiinte umane si previne orice amenintare
la adresa securitatii interne, a politicilor publice, a relatiilor
internationale si a sanatatii publice, in interesul tuturor statelor
membre ale spatiului Schengen.

1.1. Controlul trecerii frontierei (verificari la frontiera)

(47) Controlul si supravegherea frontierei externe vor fi
exercitate Tn conformitate cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul
de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), cu modificarile ulterioare. Exercitarea sarcinilor
politiei de frontiera se face in conformitate cu recomandarile si
instructiunile stipulate Tn Manualul Schengen (Manualul
politistului de frontiera).

(48) La punctele de trecere a frontierei vor fi efectuate
verificari pentru a se garanta ca persoanele, inclusiv mijloacele
lor de transport si obiectele pe care le poseda, pot fi autorizate
sa intre pe teritoriul national sau pot fi autorizate sa il
paraseasca.

(49) In linia | sunt controlate toate persoanele care
traverseaza PTF de catre politistii de frontiera instruiti si sustinuti
de mijloacele tehnice si de infrastructura necesare identificarii
persoanelor si documentelor de calatorie.

(50) In linia a ll-a, diferitd de prima linie si situata fizic la
distantd de aceasta, se realizeaza controale suplimentare
amanuntite Tn situatii care excedeaza competentei sau
posibilitatilor de verificare din linia I.

(51) Resursele umane si materiale si infrastructura necesare
controlului frontierei vor fi dimensionate potrivit volumului si
profilului fluxului de pasageri, evaluarii amenintarilor si analizei
de risc, conform prevederilor documentelor comunitare.

(52) Organizarea controlului la frontiere trebuie facuta in
functie de rata infractionalitatii transfrontaliere. Aceasta ofera o
baza pentru necesitétile de ordin tactic ale controlului, cum ar fi
culegerea si analiza informatiilor, stabilirea profilurilor, rata
verificarilor in linia a ll-a, utilizarea echipamentelor speciale etc.
Vor fi stabilite la nivel national criterii pentru calcularea ratei
infractionalitatii transfrontaliere.

(53) Infrastructura necesara PTF se va face respectand
prevederile Catalogului Schengen, in functie de fluxurile
(cantitative si calitative) de pasageri, iar politia de frontiera din
PTF va lua masurile necesare astfel incat sa se evite cresterea
nejustificata a timpului de asteptare. In PTF, ordinea publica va
fi asigurata de catre politia de frontiera.

1.2. Supravegherea frontierei

(54) Supravegherea frontierei de stat, constand in ansamblul
de masuri si actiuni, sistematice si permanente, realizate intr-o
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conceptie unitara, se va realiza atat intre PTF, cat si in PTF in
afara orarului de functionare al acestora.

(55) Supravegherea frontierei se efectueaza prin observare
si patrulare, cu unitati fixe si mobile, folosind mijloace tehnice si
electronice. Echipamentele si mijloacele folosite vor fi adecvate
tipului si specificului frontierei.

1.3. Reintroducerea controlului frontierelor interne

(56) In eventualitatea unei amenintari grave la adresa
securitatii interne, Roméania va dezvolta capacitatea de a
reintroduce  temporar, cu respectarea principiului
proportionalitatii si al cooperarii, controlul la frontierele interne.

(57) In acest sens, vor fi elaborate planuri necesare
consolidarii temporare a capacitatilor de supraveghere si control
pentru situatii care impun reintroducerea temporara a controlului
la frontierele interne.

1.4. Analiza de risc

(58) Controlul frontierelor se va sprijini pe un sistem de
analizd de risc ce va scoate in evidentd tendintele si
amenintarile privind securitatea frontierelor, in vederea stabilirii
mecanismelor de contracarare a acestora.

(59) Activitatile de analiza de risc vor fi realizate centralizat la
nivelul politiei de frontiera, pe baza datelor furnizate de toate
autoritatile si structurile cu atributii in domeniul managementului
integrat al frontierei. Pentru desfasurarea optima a activitatii de
analizd a riscului, vor functiona unitati de analiza la nivel
national, sectorial si regional.

(60) La nivel national va fi utilizat modelul european comun
de analiza a riscului, care va integra toate informatiile relevante
disponibile.

(61) Informatiile care prezinta interes si pentru alte state
Schengen vor fi permanent evaluate, actualizate si puse la
dispozitia acestora prin produse specifice, cum ar fi analizele de
risc efectuate periodic de catre FRONTEX.

(62) La nivel national va fi elaborata o analiza strategica de
risc care va prelucra informatiile strategice-cheie in scopul
extragerii potentialelor schimbari si propunerii de politici.

(63) Analistilor din cadrul unitatilor de analiza de risc li se vor
pune la dispozitie informatiile necesare referitoare la tiparele si
mobilurile activitatilor infractionale, la amenintarile si posibilele
riscuri reliefate, precum si alte informatii relevante.

(64) SISF va contine un modul de aplicatii informatice
specializat pentru analiza de risc, care va prelucra si va ordona
informatii relevante si va pune la dispozitia lucratorilor operativi
profiluri de risc actualizate.

1.5. Analiza datelor si informatiilor privind infractionalitatea

(65) Managementul frontierelor si analiza riscurilor se vor
baza pe datele si informatiile prelucrate si sistematizate din
domeniul infractionalitatii. Analiza datelor si informatiilor
presupune prelucrarea si corelarea datelor cu informatiile
potential relevante din domeniul politienesc si judiciar. Scopul
acestei analize va fi de a sprijini autoritatile de aplicare a legii si
factorii de decizie in gestionarea eficientd a situatiilor
neprevazute, de a avertiza din timp asupra posibilelor amenintari
si de a sprijini munca operativa.

(66) Activitatea de analiza a datelor si informatiilor prelucrate
privind infractionalitatea va fi desfasurata la nivel strategic,
operational si tactic.

(67) Analiza strategica va oferi informatii factorilor decizionali
de nivel superior, avand drept scop avertizarea din timp asupra
amenintarilor si sprijinirea acestora in prioritizarea activitatilor
de pregatire pentru gestionarea eficienta a fenomenelor
infractionale.

(68) Analiza strategica a informatiilor prelucrate va organiza
toate informatiile si va putea oferi o imagine de ansamblu asupra
situatiei operationale (fenomene de interes si factori
determinanti).

(69) Aceasta analiza va genera statistici, tendinte si descrieri
calitative ale situatiei operationale. Pe baza acestora, factorii de
conducere vor putea lua decizii privind alocarea de resurse,

perfectionarea pregatirii in activitatea de combatere a
infractionalitatii si/sau acoperirea lacunelor care pot influenta
buna derulare a acestei activitati.

(70) Analiza operationala va corela informatiile obtinute Tn
teren cu informatiile strategice (input/output in ambele sensuri)
intr-un ansamblu operational. Aceastd analizd va sprijini
obtinerea de rezultate concrete in activitatea de aplicare a legii
(de exemplu, arestari, confiscari de bani sau bunuri obtinute din
activitati ilegale sau destructurarea gruparilor infractionale etc.).

(71) Analiza tactica a informatiilor prelucrate va realiza un
flux de date bidirectional intre agentii din teren si sistemul de
informatii.

(72) Pe langa efectuarea controalelor de intrare-iesire in
prima linie la frontierele externe, pentru directionarea si
dimensionarea optima a masurilor de urmat la nivel tactic,
politistii de frontiera vor utiliza profiluri de risc. Persoanele care
corespund profilurilor vor fi supuse unor controale mai
amanuntite in linia a ll-a.

1.6. Pregatirea personalului

(73) Structurile cu atributii In domeniu vor realiza un cadru
de initiere si pregatire continua a personalului, adecvat cerintelor
privind cooperarea cu institutiile si statele membre Schengen.

(74) Pregatirea personalului politiei de frontiera se va realiza
potrivit curriculei comune de pregatire de baza pentru politistii
de frontiera (Common Core Curriculum) si curriculei de nivel
mediu (Common Midlevel Curriculum), inclusiv in cadrul
Centrului Multifunctional de Pregatire Schengen.

(75) Institutiile cu atributii la frontiera isi vor recruta, evalua si
pregati personalul astfel incat sa asigure un nivel Tnalt, eficient
si uniform al indeplinirii sarcinilor de control si supraveghere la
frontiere. Un program de pregatire continua va fi stabilit la nivel
central, regional si local.

1.7. Controlul navelor si supravegherea fluviului Dunarea

(76) De la data aderarii Romanei si Bulgariei la spatiul
Schengen, fluviul Dunarea va avea regim de frontiera terestra
interna pe portiunea comund cu Bulgaria.

(77) Controlul navelor se va efectua avand in vedere portul
de origine, respectiv cel de destinatie si segmentul de Dunare
tranzitat, numai la intrarea sau numai la iesirea din spatiul
Schengen sau atét la intrarea, cat si la iesirea in/din cadrul
acestuia n situatia in care porturile de origine si destinatie sunt
situate Tn state terte. Porturile roménesti in care va fi efectuat
controlul sunt: Drobeta-Turnu Severin, Orsova, Moldova Noua,
Calafat/Vidin, Galati, Sulina, Constanta-Sud Agigea, Tulcea si
Isaccea.

(78) Navele care navigheaza exclusiv intre porturi situate in
spatiul Schengen, fara a se opri intr-un port situat pe teritoriul
unui stat tert, nu vor fi supuse controlului trecerii frontierei.

(79) Pe baza unei evaluari a riscurilor legate de securitatea
interna si migratia ilegala, echipajul si pasagerii navelor pot fi
supusi exercitarii prerogativelor politienesti, precum si unui
control fizic al ambarcatiunii.

(80) In vederea evitarii aglomerarii traficului portuar, controlul
navelor va putea fi efectuat la bordul acestora, fara sa fie oprite
sau sa fsi modifice cursul, de catre o echipa mixta, mobila,
constituita din politisti de frontiera si lucratori vamali, insotiti de
reprezentanti ai autoritatii navale.

(81) Pe portiunea de frontiera interna dintre Romania si
Bulgaria, intre punctul situat la limita frontierei externe (, Triplex
Confinium roméano-bulgaro-sarb”) si portul Calafat/Vidin (in care,
avand in vedere destinatia navelor, se va efectua controlul
acestora), la intrarealiesirea in/din spatiul Schengen se va
continua supravegherea fluviului utilizand patrule fixe si mobile,
terestre si fluviale.

(82) Portiunile de frontiera fluviala dintre Romania si Serbia,
respectiv Ucraina fisi vor pastra caracterul de frontiere externe.
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SECTIUNEA a 2-a

Cooperarea autoritétilor in descoperirea si investigarea
infractiunilor transfrontaliere

2.1. Infractiuni transfrontaliere

(83) In exercitarea sarcinilor proprii, politia de frontiera are
atributii de investigare a infractiunilor transfrontaliere, cum ar fi
traficul de persoane, migranti, bunuri, droguri si arme,
depistarea documentelor de calatorie false, autoturismelor
furate, bunurile furate date in urmarire etc.

(84) Pentru investigarea acestor infractiuni politia de frontiera
isi va intari capacitatea de identificare a modurilor de operare,
a rutelor de imigratie ilegala si isi va perfectiona procesul de
analiza a indicatorilor de risc si a realizarii profilurilor.

2.2 Cooperarea interinstitutionala in vederea descoperirii si
investigarii infractiunilor transfrontaliere

(85) Cooperarea interinstitutionala 1in investigarea
criminalitatii transfrontaliere va fi realizata prin schimbul de
informatii relevante dintre diferite autoritati, in vederea
coordonarii activitatilor de investigatii, prin infiintarea de grupuri
comune de investigatii, prin analiza de risc si a informatiilor
prelucrate si prin utilizarea in comun a bazelor de date.

(86) In acest context, se va consolida si dezvolta cooperarea
interinstitutionala tn cadrul structurilor de contact, prin
asigurarea prezentei atat a reprezentantilor PFR, cét si a
reprezentantilor Politiei Romane, Oficiului Roman pentru Imigrari
si Autoritatii Nationale a Vamilor. Se vor infiinta noi structuri de
contact la viitoarele frontiere interne Schengen.

(87) In scopul dezvoltarii cooperarii interinstitutionale in
domeniul supravegherii traficului maritim si pentru asigurarea
unui nivel eficient de control la frontierele albastre, PFR va
accelera procesul de implementare a conceptului EUROSUR.
In acest sens, se va intensifica si largi aria de cuprindere a
activitatilor desfasurate la nivelul Centrului operational de
coordonare din cadrul PFR. Centrul operational de coordonare
are n plan local centre locale de coordonare corespondente.

(88) Tn prima faza, Centrul operational de coordonare are
atributii exclusiv pe frontiera maritima, asigurand supravegherea
traficului naval si schimbul de informatii cu alte structuri
nationale cu atributii in acest domeniu.

(89) In contextul EUROSUR si in vederea deplinei
implementari a SISF, aceasta structura isi va extinde atributiile
pe toate tipurile de frontiera, schimbul de informatii urméand a fi
efectuat atét cu celelalte state membre, cat si cu FRONTEX.

SECTIUNEA a 3-a
Modelul celor 4 filtre

3.1 Filtrul | — Activitati desfasurate in tari terte, in special in
tarile de origine si de tranzit

(90) Primul filtru consta intr-un set de masuri pe care
Romania le va lua in tari terte, in special in tarile de origine si de
tranzit cu potential migrator ori in zone cu problematica terorista
activa, care constituie o sursa importanta de riscuri generate
de imigratia ilegala.

(91) Masurile acestui filtru presupun ca ofiterii de legatura
si/sau expertii in domeniu sa informeze si sa instruiasca oficialii
consulari aflati la post si personalul companiilor transportatoare
cu privire la detectarea documentelor false si identificarea
indicatorilor de risc in cererile de viza. La furnizarea datelor
prelucrate pentru elaborarea analizei de risc vor contribui si
atasatii militari din partea Ministerului Aparérii Nationale.

(92) fn cadrul misiunilor Romaniei in care nu sunt atasati ai
M.A.l., atasatul Ministerului Apararii Nationale sau, in I|psa
acestuia, consulul va deveni punct de contact, prin intermediul
Centralei Ministerului Afacerilor Externe, cu statut de acreditare,
in ceea ce priveste cooperarea si coordonarea pe domeniile
filtrului 1.

(93) Realizarea acestor masuri necesita o colaborare la nivel
bilateral sau multilateral a autoritatilor cu atributii la frontiera cu

ofiterii de legatura ai statelor membre Schengen si companiile
de transport care isi desfasoara activitatea intr-un stat tert, sursa
de imigratie ilegala.

(94) Intensificarea cooperarii cu statele terte va presupune
dezvoltarea colaborarii in cadrul FRONTEX si cresterea
schimbului de informatii in cadrul initiativelor existente la nivel
international, cum sunt SECI, Initiativa Central Europeana,
SEPCA, OIM etc.

(95) In scopul facilitarii calatoriilor/migratiei legale, vor fi
adoptate si implementate proceduri si politici comune statelor
membre Schengen privind procesarea cererilor de viza.

(96) Autoritatile competente vor derula actiuni specifice pe
teritoriul statelor terte pentru a informa (la nivelul ambasadelor,
consulatelor sau reprezentantelor) asupra modalitatii in care se
realizeazéa accesul cetatenilor acestor state pe piata muncii din
Romania.

3.2. Filtrul Il — Cooperarea cu statele vecine

(97) Cooperarea cu statele vecine va fi realizata prin
stabilirea unui set de mecanisme de colaborare in domeniul
schimbului de informatii, a unor canale de comunicare adecvate,
puncte de contact nationale, regionale si locale, proceduri pentru
situatii de urgenta, metode de solutionare a incidentelor menite
sa evite disputele diplomatice etc.

(98) Principalele masuri de realizare a obiectivelor acestui
filtru vor avea in vedere dezvoltarea cadrului juridic bilateral —
incheierea si implementarea prevederilor documentelor
referitoare la regimul frontierei, mecanismele specifice de
cooperare la frontiera (institutia imputernicitului de frontiera),
combaterea criminalitatii transfrontaliere si optimizarea
schimbului de informatii.

(99) In cadrul cooperarii cu statele vecine se vor putea
organiza schimburi de date statistice si analize comune la
frontiera, investigatii comune in cazuri de interes, sesiuni de
pregatire Tn domenii de interes comun.

(100) Dezvoltarea cooperarii cu tarile terte vecine se va face
si prin Tncheierea sau punerea in aplicare a acordurilor privind
regimul juridic specific micului trafic de frontiera.

(101) O altd masura specifica acestui filtru o reprezinta
consolidarea pozitiei Romaniei in spatiul Marii Negre prin
participarea la diferite initiative de cooperare si dezvoltarea
contributiei PFR in cadrul Initiativei de Cooperare la Marea
Neagra intre politille de frontiera/garzile de coasta. Acest model
de cooperare este implementat prin semnarea unui document
de cooperare de catre statele riverane Marii Negre si prin
infiintarea unei structuri de implementare a politicilor stabilite Tn
cadrul initiativei, si anume Forumul de cooperare la Marea
Neagra. In cadrul acestei structuri se realizeaza o coordonare a
politicilor de securitate ale politiilor de frontiera/garzilor de coasta
ale statelor riverane prin stabilirea unor obiective comune de
cooperare, a unui sistem unic de schimb de informatii privind
navele suspecte, a unor grupuri de lucru pentru solutionarea
problemelor identificate, a unor sesiuni comune de pregatire in
probleme de interes comun.

3.3. Filtrul Il — Controlul si supravegherea frontierelor

(102) Filtrul Il garanteaza controlul la frontiera al persoanelor
si bunurilor care tranziteaza frontiera externa. Totodata, filtrul 111
asigura un nivel adecvat de supraveghere a frontierei intre PTF
sau pe mare. Documentele de calatorie vor integra date
biometrice ale posesorilor, pentru a permite identificarea sigura
a persoanei si cresterea masurilor de siguranta, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului.

(103) Institutia principala de supraveghere si control (PFR)
va coopera cu celelalte institutii implicate in securizarea
frontierei pentru realizarea obiectivelor comune.

3.3.1. Controlul frontierelor

(104) In PTF administratorii acestora vor amenaja cai de
acces, bariere, garduri, imprejmuiri, cladiri etc., in conformitate
cu cerintele Catalogului Schengen, potrivit specificului fiecarui
PTF (terestru, portuar, aeroportuar) si adaptat volumului de
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pasageri (cantitativ si calitativ). Separarea fluxurilor de pasageri
se va face prin culoare separate pentru cetateni UE, EEA si CH
si pentru cetateni ai statelor terte. Controalele generale se vor
efectua in linia |, iar cele suplimentare amanuntite se vor face in
linia a ll-a, potrivit reglementarilor referitoare la frontierele
Schengen.

(105) Pentru persoanele impotriva carora s-a instituit masura
interzicerii intrarii Tn Romaéania sau care au fost declarate
indezirabile, se vor amenaja incaperi speciale care trebuie
monitorizate permanent prin mijloace tehnice sau de catre
personal. De asemenea, in PTF vor exista facilitati aditionale
pentru solicitantii de azil.

(106) Pentru controlul fluxurilor de pasageri si pentru a
raspunde amenintarilor reiesite din analiza de risc trebuie alocat
un volum adecvat de personal si echipament specific.

(107) La nivelul fiecarui PTF se vor asigura infrastructura de
transmisie de date adecvata, echipamentele informatice si de
comunicatii necesare si accesul la resursele software, tinand
seama de cerintele de compatibilitate si interoperabilitate cu
sistemele existente la nivel national si european.

(108) Politistii de frontiera din PTF vor avea acces la datele
existente in sistemele informatice implementate la nivel
european (SIS, VIS etc.) si bazele de date nationale relevante
cu privire la persoane carora nu le este aplicabil dreptul
comunitar la libera circulatie. De asemenea, acestia vor avea in
vedere si alertele introduse in SIS cu privire la cetatenii
comunitari, ludnd masurile ce se impun.

(109) In scopul monitorizarii situatiei operative, in PTF se vor
inregistra informatii referitoare la numarul si motivele
controalelor in linia a Il-a, cetatenia pasagerilor, timpul mediu de
asteptare, documentele false descoperite, calduzele retinute,
informatii obtinute de la celelalte autoritati care desfasoara
activitati in PTF, precum si orice alte informatii relevante.

(110) Controlul documentelor de calatorie ale pasagerilor din
autocare si trenuri trebuie efectuat cu echipamente mobile. In
PTF cu trafic intens controalele pentru persoanele care
calatoresc cu autocarul trebuie desfasurate in terminale pentru
pasageri sau culoare separate.

(111) In PTF cu specific portuar, controlul asupra pasagerilor
trebuie efectuat pe nava cu ajutorul echipamentelor mobile sau
trebuie debarcati pasagerii pentru efectuarea controlului in port.
De asemenea, va fi asigurat accesul la baze de date specifice
despre nave, identitatea marinarilor, agenti si proprietari de nave
suspecti.

(112) Fiecare PTF aeroportuar va avea acces la o aplicatie
care ofera, inainte de aterizare, date si informatii cu privire la
pasageri si membrii echipajului fiecarei aeronave (Advanced
Passenger Information System).

3.3.2. Supravegherea frontierei

(113) Supravegherea frontierelor trebuie efectuata in
conformitate cu prevederile Codului Frontierelor Schengen,
Catalogului Schengen — Controlul la frontierele externe,
returnarea si readmisia si ale Manualului Schengen, sens in
care, la frontiera verde, albastra si aeriana va fi realizat si
implementat un sistem coerent de supraveghere.

(114) Activitatile de supraveghere in zonele de frontiera vor
fi sustinute de echipamente fixe si mobile de comunicare si
supraveghere. Sistemele de comunicare vor permite schimbul
permanent de date intre patrule, vehicule, nave, aeronave si
centre de comanda si control, iar sistemele de supraveghere vor
fi alcatuite din sisteme integrate de senzori, radare, camere
video si alte echipamente fixe sau mobile.

(115) Masurile de supraveghere a frontierei vor fi luate pe
baza analizei de risc si in functie de capacitatea de reactie a
efectivelor cu atributii in supraveghere. La nivelul sectoarelor de
frontiera vor fi create centre de comanda si control care vor
dispune masurile necesare optime pentru o supraveghere
eficienta. Pentru Tndeplinirea misiunilor se vor constitui echipe
de interventie special instruite.

(116) Pentru frontierele maritime, va fi realizat un dispozitiv
de supraveghere a frontierei pe tarm cu patrule fixe si mobile
sustinut de sisteme de supraveghere fixe/mobile, mijloace de
mobilitate terestra/navala.

(117) Pentru zona de frontiera maritima se va asigura
interoperabilitatea sistemului de supraveghere si observare
SCOMAR cu alte sisteme de supraveghere la Marea Neagra
implementate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (VTS/AIS)
si, totodata, cu sistemele de monitorizare prin satelit a navelor
de pescuit.

3.4. Filtrul IV — Masuri de control in interiorul spatiului comun

(118) Filtrul IV presupune masuri intreprinse in interiorul
spatiului de libera circulatie. Aceste masuri previn imigratia
ilegala si infractiunile transfrontaliere n interiorul teritoriului
national, prin intensificarea masurilor de c&utare, control si
supraveghere bazate pe informatii existente la nivel national.

(119) Imigrantii ilegali depistati pe teritoriul national vor fi
inregistrati si pusi sub controlul autoritatilor cu competente in
domeniu, iar in cazul in care nu exista indicii de rezidenta legala
sau nu existd motive umanitare sau bazate pe legislatie
internationala care sa le permita sederea, acestia vor fi returnati
in tarile de origine.

(120) Autoritatile competente in domeniu vor lua masurile
necesare ca strainii din statele care nu sunt membre ale UE
si/sau apatrizii sa paraseasca teritoriul Roméniei dupa expirarea
dreptului de sedere pe teritoriul national. O atentie deosebita se
va acorda cetatenilor straini sau apatrizi provenind din state cu
potential migrator ori din zone cu problematica terorista activa.

(121) Structurile cu competente in domeniu vor planifica
masuri sistematice pentru controlul zonelor critice cunoscute ca
destinatii pentru nationalii tarilor terte cu sedere ilegalé sau
pentru monitorizarea cailor de comunicatii transfrontaliere.

(122) Pentru a se asigura o protectie eficientd in domeniul
imigratiei ilegale si pentru returnarea lucratorilor in tarile de
origine la expirarea perioadei de sedere, in cadrul masurilor
acestui filtru se va modifica si actualiza, in conformitate cu
legislatia UE, cadrul institutional si normativ prin care se
reglementeaza recrutarea si plasarea fortei de munca straine in
Romania.

(123) Se va urmari impunerea de sanctiuni angajatorilor care
angajeaza resortisanti provenind dintr-o tara terta aflati in
situatie de sedere ilegalad pe teritoriul unui stat membru, in
conformitate cu legislatia UE incidenta Tnh materie.

(124) Pentru obtinerea complementaritatii si/sau a
congruentei intre masurile adoptate pe linia asigurarii securitatii
frontierei si cele in materie de prevenire si combatere a
terorismului, se va utiliza si cadrul de cooperare asigurat de
Sistemul national de prevenire si combatere a terorismului si,
de asemenea, se va perfectiona cadrul legal privind prevenirea
si combaterea migratiei ilegale, a terorismului si a
infractionalitatii transfrontaliere.

SECTIUNEA a 4-a
Cooperarea interinstitutionald la nivel national si international

4.1. Cooperarea la nivel national

(125) Politicile si strategile modului de cooperare
interinstitutionald se vor realiza la nivelul GIRMIFS, iar la nivel
operativ, prin Centrul operational de coordonare si prin centrele
de coordonare locale si regionale. GIRMIFS stabileste conceptia
de ansamblu si asigura coordonarea unitara pe baza unui set de
obiective specifice ce vizeaza, pe de o parte, aplicarea unui
management performant al frontierei de stat, iar pe de alta parte,
realizarea si implementarea SISF.

(126) Toate institutiile, structurile si autoritatile implicate n
activitati de asigurare a securitatii frontierelor vor colabora la
nivel local, regional si national in baza protocoalelor de
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cooperare, iar actiunile comune vor fi coordonate astfel incat sa
nu existe suprapuneri de competente sau autoritate.

(127) Protocoalele de cooperare vor acoperi la toate
nivelurile schimbul de informatii, analiza de risc integrata,
schimbul de experienta, pregatirea comuna, cooperarea in
culegerea si prelucrarea informatiilor, investigatii, precum si
utilizarea in comun a bazelor de date.

(128) Din punct de vedere tehnic se va folosi SISF ca
platforma comuna pentru realizarea schimbului de informatii
intre structurile cu atributii i responsabilitati in domeniu.

(129) Masurile adoptate pe linia asigurarii securizarii
frontierei vor fi corelate cu cele in materie de prevenire si
combatere a terorismului, in scopul utilizarii cu eficienta a
cadrului de cooperare asigurat de Sistemul national de prevenire
si combatere a terorismului.

4.2. Cooperarea internationala

(130) Cooperarea internationald are la baza acordurile
bilaterale sau multilaterale incheiate in domeniul cooperarii
politienesti, judiciare, repatriere si readmisie. Aceasta cooperare
va fi desfasurata pe mai multe planuri, astfel:

(i) cooperarea cu toate statele membre vecine;
aceasta presupune cooperarea bilaterald si
multilaterald intre statele membre vecine in
domeniul combaterii infractionalitatii si imigratiei
ilegale, in baza unor analize de risc, planuri si
actiuni comune;

(i) cooperarea cu agentiile de specialitate; aceasta
presupune colaborarea si participarea activa la
structurile:  INTERPOL, Dbirourile SIRENE,
FRONTEX (inclusiv prin asigurarea prezentei
membrilor rezervei nationale RABIT si FJST),
EUROPOL, EUROJUST, OLAF etc. De
asemenea, Romania va colabora, prin intermediul
structurii nationale FRONTEX, cu celelalte state
membre vecine in cadrul initiativei EPN care
reprezinta cadrul de cooperare operativa a
statelor membre in domeniul supravegherii
frontierelor maritime, prin asigurarea de patrule
navale comune;

(iii) cooperarea cu statele terte vecine; aceasta
presupune fintérirea securitatii pe baza unui
mecanism adecvat de colaborare privind schimbul
de informatii, canale de comunicatii special
alocate, puncte locale de contact si proceduri de
urgenta la nivel national, regional si local;

(iv) cooperarea cu statele terte cunoscute ca avand
un potential ridicat de imigratie ilegald; aceasta va
fi realizata prin acorduri de colaborare bilaterale.

SECTIUNEA a 5-a

Coordonarea si coroborarea activitatilor institutiilor nationale
cu cele ale organismelor UE

(131) Romaénia va participa activ la lucrarile Consiliului si la
initiativele de dezvoltare si amendare a legislatiei UE in cadrul
grupurilor de lucru ,Frontiere”, ,Schengen” ,Evaluation”,
,CIREFI", ,Migratie si expulzare”, ,VISA”, ,Frontiere/Documente
false” si alte reuniuni relevante. Ca urmare a participarii
reprezentantilor Romaniei la aceste grupuri de lucru, vor fi
elaborate si diseminate informari catre toate structurile cu
atributii Tn domeniul managementului integrat.

(132) Se vor trimite reprezentanti in misiunile de evaluare
Schengen, fapt care ajuta la cunoasterea modalitatilor de
implementare corecta a acquis-ului UE, sprijinind o dezvoltare
uniforma a managementului integrat al frontierei la nivelul UE.
Participarea Tn cadrul misiunilor de evaluare permite
perfectionarea propriului sistem de management integrat al
frontierei.

CAPITOLUL IV

Mijloace si instrumente pentru realizarea managementului
integrat al frontierei

(133) Managementul integrat al frontierei de stat suporta, in
prezenta Strategie nationala, o abordare bivalenta, in functie de
statutul pe care il are, respectiv pe care il va avea Romania in
spatiul Schengen.

(134) Prevederile acestei Strategii nationale acopera masuri
si activitati referitoare la implementarea managementului
integrat al frontierei care vor fi intreprinse in perioada de
preaderare, precum si directii de actiune menite a consolida
pozitia Romaniei ca membru al spatiului Schengen in perioada
imediat ulterioara aderarii.

(135) Astfel, in contextul Strategiei nationale se are Tn vedere
stabilirea de mijloace si instrumente compatibile cu cele mai noi
tendinte care se manifestd in momentul de fatd la nivel
european.

(136) SISF este un sistem special proiectat pentru a asigura
indeplinirea obiectivelor si masurilor specifice care reies din
prevederile Strategiei nationale, iar functionalitatile acestuia se
regasesc la nivelul fiecareia dintre directiile de actiune ale
prezentei Strategii nationale.

(137) Realizarea SISF a constituit si rdmane o prioritate a
Romaéniei, prin prisma asigurarii securitatii propriilor frontiere si
a frontierei externe a UE, in perspectiva integrarii in zona
europeana de libertate, securitate si justitie.

(138) UE a propus, prin intermediul Comunicarii Comisiei
COM (2006) 733 din 30 noiembrie 2006 privind consolidarea
gestionarii frontierelor maritime meridionale, crearea unui sistem
european de supraveghere a frontierelor numit ,EUROSUR”.
Acesta a avut initial scopul de a preveni trecerile neautorizate
ale frontierei maritime, de a reduce numarul de imigranti ilegali
care isi pierd viata pe mare si de a intari securitatea interna a UE
prin contributia la prevenirea criminalitatii transfrontaliere, sistem
care urmeaza a fi integrat si extins la nivelul intregii frontiere
externe a UE.

(139) In considerarea faptului ca la nivel european se
contureaza acest sistem de supraveghere comuna a frontierelor,
Romaénia trebuie sa urmareasca configurarea propriului sistem
de management integrat al frontierei in corelare cu dezvoltarea
EUROSUR.

(140) SISF contine fundamentele conceptului EUROSUR,
ceea ce inseamna ca sunt deja create premisele unei abordari
unitare a ideii de management european comun. SISF va
constitui, la nivel national, baza implementarii viitorului concept
european EUROSUR.

(141) Din perspectiva activitatilor de combatere a migratiei
ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere desfasurate de PFR,
acest sistem va permite crearea unui cadru tehnic comun tuturor
statelor membre, care va asigura, prin intermediul unui centru
operational de coordonare:

a) exercitarea unui control permanent asupra situatiei
operative;

b) crearea unei imagini situationale comune;

c¢) schimbul de informatii cu autoritatile similare din celelalte
state membre, dar si cu FRONTEX, in vederea realizarii unor
analize de risc comune si a interventiilor in situatii operative la
frontiera comuna.

SECTIUNEA 1
Sistemul integrat pentru securitatea frontierei (SISF)

(142) SISF reprezinta principalul instrument pentru
managementul integrat al frontierei de stat a Romaniei. Este un
sistem complex, care integreaza un ansamblu de subsisteme
tehnice si operationale, structurate pe o platforma de comunicatii
electronice comuna. Acest sistem include un set de aplicatii
informatice care permit schimbul de informatii in timp real intre
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structurile nationale si internationale cu atributii Tn domeniul
supravegherii si controlului frontierelor.

(143) SISF este un sistem complex, scalabil, independent si
deschis, care desfasoara prin intermediul subsistemelor
(elementelor) sale componente o serie de activitati specifice,
care Tmpreuna concura la realizarea obiectivului sau
fundamental, si anume la securizarea frontierei. Fiind de tip
deschis, SISF este capabil de a se interconecta cu alte sisteme
nationale sau internationale cum ar fi: Sistemul de ordine publica
si siguranta national&, Sistemul national de gestionare a crizelor,
Sistemul de prevenire si combatere a terorismului, SINS,
EURODAC, EUROPOL, SIS, VIS, AFIS, SCOMAR, Sistemul de
monitorizare a traficului Tn Deltd si pe Dunare, Centrul de
cooperare si informare al tarilor riverane la Marea Neagra si al
altor state sau sisteme similare ale altor tari.

(144) Platforma comuna SISF este realizata astfel incat sa
permita interconectarea si interoperabilitatea echipamentelor si
a diferitelor baze de date nationale si internationale care detin
informatii utile iTn domeniu, Tn scopul de a facilita persoanelor
autorizate accesul la datele relevante in exercitarea atributiilor.

1.1. Conceptia si arhitectura SISF

(145) SISF se dezvolta pe 3 componente fundamentale
interdependente:

a) componenta operativa, formata din subsistemul legislativ,
subsistemul resurselor umane si subsistemul procedurilor
operationale. Aceasta cuprinde cadrul legislativ ce
reglementeaza functionarea SISF, personalul adecvat pregatit
pentru operarea si intretinerea SISF, precum si ansamblul
procedurilor aplicate in cadrul activitatilor specifice asigurarii
securitatii frontierei;

b) componenta tehnica, reprezentata de subsistemele-suport
ale SISF (platforma tehnicd de comunicatie si schimb de
informatie, echipamentele specifice fixe si mobile si aplicatiile
informatice), detaliate mai jos;

¢) componenta formativa, reprezentata de sistemul electronic
de pregatire, testare si evaluare (sistemul de e-learning). Prin
acesta se asigura instruirea unitarad si conforma cu cerintele
europene in domeniul managementului frontierelor a unui numar
mare de cursanti ai politiei de frontiera.

1.2. Subsistemele suport ale SISF

1.2.1. Subsistemul IT back-up

(146) Subsistemul IT back-up asigura infrastructura de
comunicatii necesara si cuprinde ansamblul mijloacelor tehnice,
inclusiv  aplicatile informatice, menite a imbunatati
supravegherea si controlul frontierelor la nivel de SPF-uri si
PTF-uri, asigurand comunicatiile de voce si date intre toate
locatiile PFR, accesul la bazele de date nationale relevante
proprii sau ale altor institutii, incluzand facilitarea procedurii de
acordare a vizelor de intrare la PTF, precum si alte functionalitati
specifice.

(147) Acesta presupune ansamblul functional de retele
terestre sau radio si echipamente fixe si mobile de comunicatii
digitale care permite personalului autorizat cu atributii la frontiera
accesul in timp real la bazele de date specifice, asigurarea unui
standard comun de aplicatii si echipamente (IT, comunicatii si
securitate) la nivelul tuturor locatilor PFR, precum si
implementarea unei solutii de management al retelei care
permite administrarea de la nivel central a acestor echipamente.

1.2.2. Subsistemul informatic (IT)

(148) Subsistemul informatic (/T) va functiona in regim
on-line si va fi disponibil tuturor institutiilor cu atributii Tn domeniul
managementului integrat al frontierei, conform competentelor.
Acesta va cuprinde echipamentele hardware si ansamblul
aplicatiilor informatice necesare pentru stocarea si procesarea
datelor de interes si va asigura interconectarea cu sistemele
informatice nationale si internationale, precum: VIS, SIS,
EURODAC, Interpol, Europol, AFIS, Sistemul de informatii
despre pasageri din aeroporturi si alte baze de date relevante

intr-un timp de raspuns care se incadreaza in valorile impuse de
cerintele Schengen.

(149) Subsistemul IT asigura implementarea, automatizarea
si operationalizarea cerintelor de control conform recomandarilor
Schengen si bunelor practici pentru ambele linii de control din
cadrul PTF, precum si aplicatii specializate de analiz& a riscului
si comanda control ce vin Tn sprijinul desfasurarii, in conditii
optime, a activitatii specifice lucratorilor politiei de frontiera din
toate punctele si sectoarele de trecere a frontierei de stat.
Functionarea sa este 1n stransa corelatie cu celelalte
subsisteme (IT back-up, subsistemul de comunicatii fixe,
subsistemul radiocomunicatii mobile, subsistemul comunicatii
voce si date etc.) si numai impreuna cu acestea realizeaza
indeplinirea n totalitate si la parametrii necesari a cerintelor
pentru care a fost destinat.

1.2.3. Subsistemul de comunicatii fixe

(150) Subsistemul de comunicatii fixe este format din
infrastructura terestra de transport de date digitale, de banda
larga, necesara pentru asigurarea suportului fizic al schimbului
de informatii intre locatiile fixe ale retelei, specifice aplicatiilor
informatice.

(151) Reteaua nationala fixa va interconecta toate nodurile
de comunicatie relevante pentru functionarea SISF (PTF-uri,
SPF-uri, sedii ale structurilor cu responsabilitati in domeniu,
locatii tehnice etc.).

1.2.4. Subsistemul radiocomunicatii mobile (PMR)

(152) Subsistemul radiocomunicatii mobile (PMR) reprezinta
componenta de radiocomunicatii digitale mobile a SISF, parte
integranta a platformei nationale comune TETRA. Subsistemul
asigura comunicatii mobile de voce si date pentru toate
structurile/institutiile cu atributii la frontiera, inclusiv suportul de
comunicatii de date pentru aplicatiile informatice mobile din
cadrul subsistemului IT.

1.2.5. Subsistemul comunicatii voce si date

(153) Subsistemul comunicatii voce si date este format din
infrastructura de transmisie de date la nivel national (WAN),
metropolitan (MAN) si local (LAN) si reprezinta suportul fizic de
comunicatie de date si voce intre utilizatorii SISF.

1.2.6. Subsistemul de supraveghere

(154) Subsistemul de supraveghere reprezinta ansamblul de
mijloace tehnice specifice menite sa sprijine actiunile de
observare a frontierei in spatiile situate intre PTF, in vederea
prevenirii trecerii ilegale.

(155) Acesta presupune utilizarea unor tehnologii bazate pe
senzori, radare, supraveghere video sau alte mijloace de
detectie optice sau optoelectronice cu vedere pe timp de zi si
noapte, montate pe piloni sau mobile (vehicule, nave, elicoptere
etc.), interconectate cu centrele de comanda si control si cu
unitatile de interventie, in vederea coordonarii actiunilor.
Informatiile obtinute sunt transmise prin subsistemele de
comunicatii si sunt procesate prin subsistemul IT.

(156) Pentru supravegherea apelor maritime interioare, marii
teritoriale, zonei contigue si zonei economice exclusive ale
Romaniei va fi utilizat sistemul integrat de supraveghere si
control al traficului de nave de la Marea Neagra, SCOMAR.
Subsistemul de supraveghere va comunica cu acesta si cu alte
sisteme specifice cum ar fi VTS/AIS, RO-RIS sau altele.

1.2.7. Subsistemul de control

(157) Subsistemul de control reprezinta ansamblul de
mijloace tehnice menite a asigura controlul calatorilor, al
mijloacelor de transport si al bunurilor PTF, in vederea prevenirii
patrunderii in spatiul national a imigrantilor ilegali sau a
produselor neautorizate.

(158) PTF vor fi dotate cu toate echipamentele necesare
controlului in linia | si a ll-a, in conformitate cu cerintele
Catalogului Schengen.

(159) Informatiile culese vor fi integrate in baze de date
relevante prin intermediul subsistemului IT.
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(160) Cu ajutorul unor interfete special construite, personalul
autorizat va interoga respectivele baze de date si va fi informat
in timp real cu privire la alerte si riscuri atat din puncte de lucru
fixe, cat si mobile.

1.2.8. Subsistemul infrastructura

(161) In cadrul acestui subsistem se realizeaza infrastructura
operativa care consta n construirea de cladiri si facilitati noi
pentru politia de frontiera si in reabilitarea si/sau extinderea
cladirilor existente, in functie de necesitatile SISF. Subsistemul
cuprinde, de asemenea, si componente de infrastructura de
comunicatii, cum ar fi turnuri si stalpi pentru a amplasa antene,
radare, camere video etc., precum si diferite constructii civile
necesare desfasurarii activitatilor specifice de control si
supraveghere.

1.2.9. Subsistemul de mobilitate

(162) Acest subsistem cuprinde platforma tehnica terestra-
navala-aeriana ce va fi utilizata pentru sistemul de securitate a
frontierei si include toate mijloacele de transport si supraveghere
destinate pentru operatiuni de supraveghere si interventie la
frontiera de stat (vehicule de diferite tipuri, nave, aeronave etc.).
Astfel se asigura supravegherea si patrularea, transportul
fortelor si al echipamentelor pentru interventie, transportul
operational intre diferitele structuri operationale si transporturile
logistice pentru aprovizionare si mentenanta. Subsistemul are
drept componente mobilitatea terestra, navala si aeriana.

1.2.10. Subsistemul de suport logistic integrat

(163) Subsistemul de suport logistic integrat reprezinta
ansamblul operatiunilor de mentenanta si suport tehnic al SISF.
Acesta include instruirea si documentarea personalului de
exploatare si intretinere.

(164) Subsistemul cuprinde toate activitatile destinate
intretinerii SISF pe intreaga perioada a ciclului de viata al
acestuia si include un serviciu de suport tehnic centralizat,
precum si procedurile aferente pentru a asigura disponibilitatea
permanenta a sistemului, la un nivel maxim de disponibilitate si
in parametrii prevazuti in documentatia tehnica a SISF.

SECTIUNEA a 2-a
Centre de coordonare

(165) Pentru coordonarea si controlul activitatilor structurilor
cu competente in zona de frontiera, in cadrul PFR se va infiinta
un centru operational de coordonare, care va functiona in regim
permanent si va monitoriza situatia la frontiera terestra, aeriana
si maritima. Acesta va avea rolul de a coordona activitatile si
misiunile comune ale autoritatilor nationale implicate in procesul
de implementare, in Romania, a conceptului de management
integrat.

(166) Acest centru va oferi suport deciziilor si va reprezenta
punctul unic de contact pentru statele membre, pentru
FRONTEX sau pentru alte institutii europene cu atributii in
securitatea frontierelor.

(167) Vor fi infiintate centre de coordonare regionale la
nivelul inspectoratelor politiei de frontiera, care vor avea drept rol
principal asigurarea comunicatiei operationale, managementul
informatiei si comanda coerenta Tn cadrul actiunilor comune, in
regim permanent.

(168) Centrele de coordonare regionale vor avea autoritatea
de a lansa actiuni in situatii de urgentd si de a coordona
interventiile.

(169) Se vor infiinta, la nivel ierarhic inferior, centre de
coordonare locale functionale in mod permanent, cu activitati
specifice similare centrelor regionale, dar la nivel local (de
sector).

CAPITOLUL V
Resurse financiare

(170) Fondurile aferente Tndeplinirii obiectivelor prezentei
strategii nationale se planifica in bugetele proprii de catre fiecare

dintre institutiile cu atributii Tn domeniu, in raport cu prioritatile,
resursele disponibile si Tn mod corelat cu etapele de realizare a
Sistemului de management integrat, in conditiile legii.

(171) Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei
nationale pot fi:

a) fonduri de la bugetul de stat;

b) fonduri comunitare, in cadrul proiectelor de asistenta
financiara nerambursabila din partea UE;

c) fonduri rezultate din cofinantarea asigurata de statul
roman, impreuna cu statele UE;

d) credite externe garantate de Guvernul Romaniei;

e) credite externe care nu implica garantii guvernamentale;

f) donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii;

g) alte surse.

CAPITOLUL VI
Implementare, monitorizare, evaluare si revizuire

SECTIUNEA 1
Implementare

(172) Implementarea efectiva a Strategiei nationale revine
fiecareia dintre institutiile cu atributii in domeniu, n partile ce le
privesc, si se realizeaza in conformitate cu bugetele aprobate
potrivit legii. Conducatorii institutiilor au obligatia de a intreprinde
masurile ce se impun si raspund de indeplinirea obiectivelor ce
le revin din prezenta strategie. Monitorizarea implementarii
Strategiei nationale revine GIRMIFS, prin secretariatul acestuia.

(173) Documentele de implementare a Strategiei nationale
sunt Planul de actiune (PA) si Planul unic multianual de investitii
pentru securitatea frontierei (PUMI). In baza prevederilor PA si
in scopul realizarii acestuia, ministerele/institutiile cu atributii la
frontiera, potrivit legii, vor elabora programe sectoriale proprii.
Resursele financiare necesare realizarii actiunilor privind
investitiile pentru securitatea frontierei sunt cele prevazute in
PUMI.

(174) In procesul de implementare a Strategiei nationale se
vor avea in vedere urmatoarele aspecte:

a) corelarea actiunilor cuprinse in planificarile sectoriale
proprii fiecarei institutii cu cele prevazute de Strategia nationala;

b) stabilirea prioritatilor institutiilor cu atributii la frontiera n
domeniul managementului frontierei si concordanta acestora cu
obiectivele generale;

c) alocarea fondurilor necesare pentru finantarea
programelor de dotare cu mijloace si echipamente performante
destinate securitatii frontierei, pentru incadrarea si pregatirea
personalului, precum si pentru modernizarea infrastructurii;

d) monitorizarea si evaluarea permanentd a stadiului
actiunilor prevazute in documentele de implementare a
Strategiei nationale.

(175) Evaluarea intr-o maniera unitara a implementarii
Strategiei nationale este esentiala pentru asigurarea coerentei
masurilor adoptate la nivelul tuturor institutiilor cu atributii Tn
domeniu, evitarea suprapunerilor si paralelismelor intre
institutile cu atributii la frontiera si pentru eliminarea
disfunctionalitatilor aparute in procesul de implementare a
Strategiei nationale.

(176) Evaluarea si analiza stadiului indeplinirii obiectivelor
Strategiei nationale se realizeaza in cadrul sedintelor de lucru
ale GIRMIFS, dupa metodologia si la termenele prevazute in
acest sens, pe baza de rapoarte periodice. Sarcina elaborarii
rapoartelor cu privire la stadiul indeplinirii obiectivelor Strategiei
nationale revine secretariatului GIRMIFS, care asigura evidenta
si comunicarea spre executare catre autoritatile abilitate a
tuturor deciziilor si méasurilor adoptate in cadrul acestor sedinte,
precum si a modului de indeplinire a acestora.

(177) Un instrument important de raportare il constituie
raportul anual de implementare a Strategiei nationale, document
care sintetizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor asumate.
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(178) Prezenta strategie nationala reflecta intentii si actiuni,
proceduri si etape progresive ce vor fi urmarite cu consecventa,
chiar daca, intr-o lume dinamica, aflata in permanenta
schimbare, pot sa apara evolutii care sa necesite reconsiderari
temporare. Pornind de la concluzia ca obiectivele Strategiei
nationale sunt nu numai dezirabile, ci si sustenabile, precum si
de la faptul ca institutiile care realizeaza managementul integrat
al frontierei dispun de un capital uman apt de performants,
implementarea Strategiei nationale va asigura conditiile
necesare pentru integrarea Romaniei in spatiul Schengen.

1.1. Planul de actiune (PA)

(179) PA este principalul instrument care asigura
implementarea si monitorizarea Strategiei nationale, document
programatic aflat in corelare cu Planul de actiune Schengen,
derivat din Strategia nationala de aderare la spatiul Schengen,
careia i se subordoneaza toate politicile si directiile de actiune
ale Romaniei pentru reusita aderarii la termenul asumat.

(180) PA este documentul de implementare in cuprinsul
caruia sunt evidentiate actiunile asumate de autoritatile si
institutiile publice cu atributii si responsabilitati in domeniul
managementului integrat al frontierei si care descrie masurile
ce se deruleaza pentru realizarea managementului integrat al
frontierei, asa cum acesta a fost descris in prezentul document,
urmand modelul celor 5 obiective strategice.

(181) PA este conceput ca un document de lucru flexibil unde
sunt transpuse, sub forma de actiuni si activitati specifice,
obiectivele definite de Strategia nationala. PA se modifica
permanent astfel Tncat sa reflecte dinamica schimbarilor de
cerinte operationale, stadiul indeplinirii sarcinilor prevazute,
precum si noile situatii aparute, Tnsa respectand cerintele
generale cuprinse in Codul frontierelor Schengen, Catalogul
Schengen si prezenta Strategie nationala.

1.2. Planul unic multianual de investitii pentru securitatea
frontierei (PUMI)

(182) Este documentul de implementare in cuprinsul caruia
sunt mentionate investitile asociate actiunilor care alcatuiesc
PA si are rolul de centralizator al valorii estimative a investitiilor
pentru managementul integrat al frontierei. Evidentierea tuturor
proiectelor si investitiilor asociate acestora intr-un document
unic, la nivel national, multianual, are un rol important in evitarea
suprapunerilor investitionale.

(183) PUMI reflecta atat investitile cu incidenta directa
asupra realizérii obiectivelor managementului frontierei, céat si
pe cele circumscrise cadrului general de management integrat
al frontierei.

(184) Avand in vedere limitarile si constrangerile cadrului
legal national in domeniul investitiilor de capital, potrivit caruia
investitiile sunt planificate si finantate de-a lungul unui exercitiu
bugetar anual, PUMI reprezinta o prognoza a investitiilor pentru
perioada 2011—2012, ce urmeaza a fi actualizat anual, in baza
deciziei GIRMIFS, pe masura ce date cu grad mai ridicat de
certitudine sunt puse la dispozitia acestui organism.

(185) Continutul PUMI este detaliat si structurat pe actiuni,
surse de finantare si perioade de derulare a investitiilor. In acest
fel documentul oferéa o imagine clara si completa a actiunilor si
investitiilor asociate.

SECTIUNEA a 2-a
Proceduri de monitorizare si evaluare

(186) Finalizarea cu succes a procesului de implementare a
managementului integrat al frontierei nu se poate realiza fara
instituirea unor mecanisme de monitorizare si evaluare
adecvate.

(187) Evaluarea presupune aprecierea eficientei, efectivitatii,
impactului, relevantei si sustenabilitatii PA si strategiei.

(188) Evaluarea se realizeaza prin compararea rezultatelor
activitatilor prevazute in Strategia nationala si PA cu obiectivele

acestora si are drept scop aprecierea efectelor obtinute in urma
implementarii proiectului.

(189) Rezultatele obtinute Tn urma evaluarii vor fi folosite
pentru a evidentia posibilele imbunatatiri viitoare si pentru a lua
in calcul si argumenta eventualele decizii de modificare.
Informatia folosita in cadrul evaluarii este cea utilizata pentru
monitorizare, cu completarile necesare si accentuand anumite
elemente specifice. Evaluarea trebuie sa se desfasoare periodic
pentru a permite luarea de eventuale masuri corective.

SECTIUNEA a 3-a
Revizuire

(190) Strategia in sine nu necesita o revizuire frecventa,
avand o durata de viata de mai multi ani. Daca situatia tarii sau
prioritatile nationale se schimba drastic si, in consecinta, un
numar mare de obiective din PA necesita sa fie revizuite,
acestea vor putea afecta si strategia managementului integrat al
frontierelor. Din acest motiv, o analiza anuala a Strategiei
nationale va fi facuta pentru a asigura faptul ca obiectivele
formulate sunt inca valabile si realiste.

CAPITOLUL VII
Factori de risc

(191) Tn derularea proceselor ce deriva din intelegerea si
implementarea Strategiei nationale si din experienta acumulata
in derularea precedentelor strategii de management al frontierei,
cel mai important factor de risc il reprezintd nerespectarea
termenelor asumate in PA. In acest sens, se vor efectua
activitati de monitorizare si evaluari periodice (semestriale si
anuale) care sa permita instituirea unor masuri corective.

(192) Intarzierea aderarii Bulgarlel la spatiul Schengen poate
determina modificari majore in cadrul politicilor strategice de
management integrat, avand in vedere ca frontiera comuna pe
fluviul Dunarea va deveni frontiera externa, de-a lungul careia vor
trebui desfasurate activitati de supraveghere si control. In acest
sens, resurse umane, tehnice si financiare vor fi necesare pentru
securizarea acestei frontiere. Roméania a realizat facilitatile
necesare infrastructurii de supraveghere pe Dunare, dar in situatia
materializarii riscului, va fi necesaréa operationalizarea acestora.

(193) In cazul identificarii unor deficiente legate de realizarea
si implementarea necorespunzatoare a managementului
mtegrat al frontierei, poate fi periclitatd aderarea la spatiul
Schengen la termenul asumat sau aceasta poate fi amanata. in
situatia reevaluarii, vor trebui alocate sume substantiale pentru
remedierea neconformitatilor. O colaborare eficienta, activa si
responsabila a tuturor factorilor implicati poate contracara un
astfel de risc.

(194) De asemenea, intarzierile pot conduce la cresterea
costurilor proiectului de realizare si implementare a SISF,
inclusiv prin faptul ca diferite autoritati cu responsabilitati in
domeniu Tsi pot realiza sisteme distincte pentru satisfacerea
propriilor necesitati operationale, care s-ar suprapune functional
si investitional peste platforma integratd de comunicatii. Din
acest considerent, trebuie asigurata aplicarea politicii unitare la
nivel national, hotarata de organismele cu putere decizionala.

(195) Pana in momentul realizarii sistemului integrat nu se
poate asigura o interoperabilitate eficienta intre platformele
tehnice si de informatii ale structurilor sau institutiilor nationale
si europene cu responsabilitati in domeniu, motiv care face ca
siguranta spatiului comun sa fie asigurata cu dificultate si cu
costuri mai ridicate. Cooperarea suficienta si eficienta intre
institutiile participante la implementarea Strategiei nationale
poate minimiza efectele unui astfel de risc.

(196) Un alt risc major il poate constitui eventuala
indisponibilitate a fondurilor necesare finantarii investitiilor la
termenele stabilite. Fiecare institutie este responsabila de
asigurarea si prevederea in bugetele proprii a fondurilor
necesare finantarii investitiilor ce ii cad in responsabilitate.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2011, pentru comuna Rosia de Amaradia, judetul Gorj

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 30 alin. (2) si (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele

publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba suplimentarea sumelor defalcate din
taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale
pe anul 2011 cu suma de 700 mii lei din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2011, si alocarea acesteia bugetului local al comunei Rosia
de Amaradia, judetul Gorj, in vederea extinderii si finalizarii
lucrarilor la obiectivul de investitii ,Consolidare — zid de sprijin
Scoala cu clasele |—IV Rosia de Amaradia”.

Art. 2. — Ordonatorul principal de credite raspunde de modul
de utilizare, in conformitate cu dispozitiile legale, a sumei
alocate potrivit prevederilor art. 1.

Art. 3. — Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa
introduca modificarile corespunzatoare in volumul si Th structura
bugetului de stat pe anul 2011.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 23 martie 2011.
Nr. 313.

Contrasemneaza:
Ministrul administratiei si internelor,
Constantin-Traian Igas
Ministrul finantelor publice,
Gheorghe lalomitianu

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al Guvernului din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2011,
pentru Secretariatul de Stat pentru Culte

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, aprobata cu modificari si completari

prin Legea nr. 125/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba suplimentarea bugetului Secretariatului
General al Guvernului din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2011,
cu suma de 25.000 mii lei, la capitolul 67.01 ,Cultura, recreere
si religie”, titlul 59 ,Alte cheltuieli”, pentru Secretariatul de Stat
pentru Culte, in vederea sustinerii cultelor.

Art. 2. — Suma prevazuta la art. 1 se utilizeaza potrivit
dispozitilor Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea
unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand
cultelor religioase recunoscute din Romania, aprobate prin
Hotarérea Guvernului nr. 1.470/2002, cu modificarile si

completarile ulterioare, pentru plata unor lucrari urgente sau
facturi restante, cu aprobarea ordonatorului principal de credite.

Art. 3. — Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa
introduca, la propunerea ordonatorului principal de credite,
modificarile corespunzatoare in structura bugetului de stat si in
volumul si in structura bugetului Secretariatului General al
Guvernului pe anul 2011.

Art. 4. — Secretariatul General al Guvernului, prin
Secretariatul de Stat pentru Culte, va controla modul de utilizare,
in conformitate cu prevederile legale, a sumei alocate potrivit
prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 23 martie 2011.
Nr. 314.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Daniela Nicoleta Andreescu
Secretariatul de Stat pentru Culte,
Adrian Lemeni
Ministrul finantelor publice,
Gheorghe lalomitianu




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 220/30.111.2011

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
pentru completarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 232/2011
pentru aprobarea conditiilor privind redistribuirea
personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din cadrul unitatilor sanitare propuse a fi reorganizate in
camine pentru persoane varstnice, care nu a fost preluat
de acestea, in alte unitati sanitare

Avand in vedere:

— art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 212/2011 pentru aprobarea
Programului de interes national ,Dezvoltarea retelei nationale de camine pentru
persoanele varstnice”;

— Referatul de aprobare al Directiei organizare si politici salariale nr. Cs.A.
3.505/2011,

in baza prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010
privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Ordinul ministrului sanatatii nr. 232/2011 pentru aprobarea
conditiilor privind redistribuirea personalului de specialitate medico-sanitar si
auxiliar sanitar din cadrul unitatilor sanitare propuse a fi reorganizate in camine
pentru persoane varstnice, care nu a fost preluat de acestea, in alte unitati
sanitare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 199 din 22 martie
2011, se completeaza dupa cum urmeaza:

— Dupa articolul 2 se introduce un nou articol, articolul 21, cu urmatorul
cuprins:

JArt. 21, — (1) Managerul unitatii sanitare propuse a fi reorganizata in camin
pentru persoane varstnice are obligatia de a depune la directia de sanatate publica
teritoriala tabelul nominal cu personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar din cadrul unitatii sanitare, insotit de optiunea personala de redistribuire si
de fisa de evaluare individuala si Tn situatia in care autoritatea administratiei publice
locale refuza acordarea avizului prevazut la art. 2 alin. (1).

(2) Personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar poate depune
optiunea personala de redistribuire si la directia de sanatate publica, insotita de fisa
individuala de evaluare sau, dupa caz, de actele doveditoare necesare in vederea
completarii acesteia, in situatia n care managerul unitatii sanitare propuse a fi
reorganizata in camin pentru persoane varstnice refuza sa depuna la directia de
sanatate publica teritoriala tabelul nominal al personalului de specialitate medico-
sanitar si auxiliar sanitar insotit de documentele prevazute la art. 2 alin. (1).

(3) Fisa de evaluare individuald se completeaza de directia de sanatate
publica pe a carei raza teritoriala se afla unitatea sanitara propusa a fi reorganizata
in camin pentru persoane varstnice, pe baza actelor doveditoare depuse in
conditiile alin. (2), in situatia in care managerul unitatii sanitare propuse a fi
reorganizata refuza completarea acesteia, iar un exemplar se inmaneaza
persoanei respective.

(4) Fisa de evaluare individuald intocmita de directia de sanatate publica
teritoriala, pentru situatiile de exceptie prevazute la alin. (3), se depune si va fi
utilizata, dupa caz, si in vederea realizarii clasificarii prevazute la art. 5 alin. (2) si
art. 6 alin. (2).”

Art. ll. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
Cseke Attila
Bucuresti, 29 martie 2011.
Nr. 272.
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