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Art. I. — Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 189/2008

privind managementul instituțiilor publice de cultură, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 817 din

5 decembrie 2008, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 269/2009, cu modificările ulterioare, se modifică și se

completează după cum urmează:

1. Articolul 1 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 1. — (1) Prezenta ordonanță de urgență are ca obiect

stabilirea cadrului juridic privind managementul instituțiilor

publice de cultură care organizează și desfășoară activități

cultural-artistice sau oferă servicii în domeniul culturii.

(2) Prevederile prezentei ordonanțe de urgență pot fi

aplicate, potrivit dispoziției autorității, și în cazul instituțiilor

publice prevăzute la alin. (1) care sunt finanțate integral din

venituri proprii.”

2. La articolul 2, literele a)—c), e), f) și i) se modifică și

vor avea următorul cuprins:

„a) autoritate — organ al administrației publice centrale sau

al administrației publice locale, autoritatea deliberativă,

reprezentată prin ministru, conducător sau autoritate executivă,

în calitate de ordonator principal de credite pentru instituția

publică de cultură, după caz;

b) manager — persoana fizică ce a câștigat concursul de

management și a încheiat un contract de management cu

autoritatea, în condițiile prezentei ordonanțe de urgență;

managerul nu este funcționar public, nu este angajat cu contract

individual de muncă și nu are statut de funcție de autoritate

publică;

c) management — organizarea, gestionarea și conducerea

activității unei instituții publice de cultură de către o persoană

fizică, pe baza setului de cerințe definite de autoritate în caietul

de obiective, în condițiile prezentei ordonanțe de urgență;

������........................................................................�

e) plan de management — documentul elaborat de candidat,

ca ofertă, care cuprinde descrierea soluțiilor concrete, a

rezultatelor preconizate, precum și estimarea resurselor și

mijloacelor necesare îndeplinirii cerințelor stabilite de către

autoritate prin caietul de obiective;

f) contract de management — contractul încheiat pe durată

determinată între ordonatorul principal de credite și manager,

prin care managerul se obligă, în schimbul unei remunerații, să

asigure conducerea și buna administrare a activității instituției

publice de cultură, în conformitate cu prevederile prezentei

ordonanțe de urgență;

������........................................................................�

O R D O N A N Ț E  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 189/2008 privind

managementul instituțiilor publice de cultură

Având în vedere faptul că aplicarea dispozițiilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul

instituțiilor publice de cultură, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr 269/2009, cu modificările ulterioare, a generat

numeroase contestații și litigii,

în considerarea faptului că, în prezent, majoritatea instituțiilor publice de cultură se confruntă cu dificultăți în derularea

actului managerial, generate, în parte, de interpretarea și de aplicarea neunitară a legii, precum și de existența unor lacune sau

inadvertențe legislative,

în considerarea problemelor existente în reglementarea actuală, a controverselor apărute în aplicarea ordonanței de

urgență sus-menționate, după modificarea acesteia prin legea de aprobare, care generează blocaje și litigii cu privire la: neclaritatea

dispozițiilor referitoare la părțile raportului contractual, condițiile de studii ce trebuie îndeplinite de manager, nestabilirea clară a

naturii remunerației managerului și a raporturilor de tip instituțional cu autoritatea, dar și față de instituția pe care o conduce;

insuficienta reglementare a interimatului, a drepturilor, obligațiilor și limitelor de competență ce revin, pe de o parte, autorității și,

pe de altă parte, managerului interimar în asigurarea conducerii instituției publice de cultură până la organizarea unui nou concurs;

componența și atribuțiile comisiilor de concurs și a celor de evaluare anuală și finală a activității managerului; reglementarea

ambiguă și insuficientă privind clauzele contractuale, inclusiv în ceea ce privește concediul de odihnă și posibilitatea managerului

de a participa, direct sau indirect, la realizarea unor proiecte sau programe culturale în cadrul instituției pe care o conduce;

competențele și rolul organismelor colegiale care asistă managerul în îndeplinirea sarcinilor de conducere ce îi revin; natura juridică

a remunerației managerului,

consecința gravă a neadoptării acestor măsuri legislative este blocarea activității instituțiilor publice de cultură, lipsa

clarificărilor și modificărilor propuse de prezenta ordonanță de urgență împiedică desfășurarea normală a activității multor instituții

de cultură, care se regăsesc astfel în imposibilitatea de a realiza scopul și obiectivele pentru care au fost înființate. Totodată, lipsa

unității de interpretare și de aplicare a dispozițiilor actului normativ creează premisa unor abuzuri sau a unor potențiale conflicte

de interese.

De asemenea, în prezent, majoritatea instituțiilor publice de cultură se confruntă cu dificultăți în derularea actului

managerial, menținerea situației existente, în care subzistă inadvertențe și lacune cu privire la natura juridică a contractului de

management, a remunerației managerului, a drepturilor acestuia, putând duce la înmulțirea situațiilor litigioase.

În temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.
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i) program minimal — parte din programul de management,

care cuprinde un număr de proiecte realizabile în intervalul de

timp și în condițiile negociate prin contractul de management,

costurile fiind acoperite integral de către autoritate din subvenții

acordate de la bugetul de stat sau de la bugetul local, după caz,

sau din veniturile proprii ale instituțiilor prevăzute la art. 1 alin. (2).”

3. Articolul 3 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 3. — Managementul instituțiilor publice de cultură poate

fi încredințat unei persoane fizice care îndeplinește cumulativ

următoarele condiții:

a) are cetățenia română sau a unuia dintre statele membre

ale Uniunii Europene;

b) are capacitate deplină de exercițiu;

c) întrunește condițiile de studii universitare de licență

absolvite cu diplomă de licență sau echivalentă în domeniul de

activitate al instituției;

d) întrunește condițiile de pregătire sau experiență în

management;

e) întrunește alte condiții solicitate de autoritate;

f) nu deține o funcție de conducere la o altă instituție din

România;

g) nu a împlinit vârsta legală pentru pensionarea pentru limită

de vârstă.”

4. Articolul 4 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 4. — (1) În vederea încredințării managementului

instituțiilor publice de cultură, autoritatea organizează concurs

de management, în condițiile prezentei ordonanțe de urgență.

(2) Câștigătorul concursului prevăzut la alin. (1) încheie

contract de management cu autoritatea și este remunerat din

bugetul instituției în condițiile art. 28.”

5. Articolul 5 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 5. — Regulamentul-cadru de organizare și desfășurare

a concursului de management, de soluționare a contestațiilor,

precum și modelul-cadru al caietului de obiective, corespunzător

specificului fiecărei categorii de instituții publice de cultură, sunt

elaborate de către Ministerul Culturii, după consultarea

structurilor asociative ale autorităților administrației publice

locale, în calitate de ordonatori principali de credite, și se aprobă

prin ordin al ministrului culturii.”

6. La articolul 7, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 7. — (1) În vederea organizării concursului de

management, caietul de obiective se întocmește de către

autoritate, pe baza modelului-cadru, și se aprobă prin ordin sau,

după caz, prin dispoziție a autorității.”

7. Articolul 8 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 8. — Condițiile de participare la concurs, caietul de

obiective, regulamentul de organizare și desfășurare a

concursului, de soluționare a contestațiilor, precum și datele

pentru depunerea dosarelor de concurs, a planului de

management și desfășurarea etapelor de concurs sunt aduse

la cunoștința publică de către autoritate, pe pagina de internet a

instituției publice de cultură și a autorității, după caz, precum și

prin afișare la sediul autorității și al instituției pentru care se

organizează concursul.”

8. Articolul 10 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 10. — În vederea participării la concurs, candidații

depun la sediul autorității planurile de management, în scris și în

format electronic, precum și dosarele de concurs, cuprinzând,

potrivit regulamentului-cadru, documentele solicitate în anunțul

public.”

9. La articolul 11 alineatul (1), litera a) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„a) misiunea instituției publice de cultură;”.

10. La articolul 11 alineatul (2), literele a) și c) se modifică

și vor avea următorul cuprins:

„a) date despre activitatea, bugetul estimat sau cunoscut și

specificul instituției publice de cultură;

������........................................................................�

„c) sarcini pentru management.”

11. La articolul 12 alineatul (1), literele e) și f) se modifică

și vor avea următorul cuprins:

„e) strategia, programele și planul de acțiune pentru

îndeplinirea misiunii specifice a instituției publice de cultură,

conform sarcinilor formulate de autoritate;

f) o previziune a evoluției economico-financiare a instituției

publice de cultură, cu o estimare a resurselor financiare ce ar

trebui alocate de către autoritate, precum și a veniturilor

instituției ce pot fi atrase din alte surse.”

12. Articolul 16 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 16. — (1) Pentru desfășurarea concursului de

management, la nivelul autorității se înființează comisii de

concurs, în funcție de specificul instituției.

(2) Comisia de concurs este desemnată de autoritate prin

ordin sau dispoziție, după caz, și este compusă din

reprezentanți ai autorității și specialiști în domeniul de activitate

al instituției.

(3) Etapa interviului din cadrul concursului are caracter

public.”

13. La articolul 17, alineatele (1) și (3) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„Art. 17. — (1) Secretariatul comisiei de concurs este format

din câte un reprezentant de la compartimentul de specialitate,

dacă acesta există, de la compartimentul juridic, compartimentul

economic și de la compartimentul resurse umane, din cadrul

aparatului de lucru al autorității.

������........................................................................�

(3) Secretariatul comisiei elimină din concurs dosarele de

concurs incomplete și pe cele care conțin documente

neconforme cu cerințele din anunțul public și îi înștiințează pe

candidații în cauză.”

14. Articolul 18 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 18. — Comisia de concurs are următoarele atribuții

principale:

a) stabilește punctajul echivalent notelor pentru grila de

evaluare a planurilor de management;

b) analizează planurile de management depuse de candidați,

acordă punctajul potrivit grilei de evaluare, notează fiecare

candidatură;

c) stabilește rezultatul concursului pe baza rezultatelor

fiecărei etape notate, potrivit prevederilor regulamentului de

organizare și desfășurare a concursului;

d) elaborează un raport asupra notelor acordate candidaților

și câștigătorului concursului și face recomandări privind

perioada pentru care se încheie contractul de management.”

15. La articolul 19, alineatele (3), (6) și (7) se modifică și

vor avea următorul cuprins:

„(3) Sunt declarați admiși pentru susținerea etapei prevăzute

la art. 6 alin. (2) lit. b) candidații care au obținut în prima etapă

a concursului nota minimă 8.

������........................................................................�
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(6) În cazul în care mai mulți candidați obțin medii egale, este

declarat câștigător candidatul care a obținut nota cea mai mare

la interviu.

(7) În cazul în care niciun candidat nu a obținut o medie de

minimum 8, procedura de concurs se reia în termen de

maximum 30 de zile, cu respectarea dispozițiilor art. 8 și 9.”

16. La articolul 20, alineatul (5) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(5) Rezultatul final al concursului, planul de management

câștigător și durata pentru care se va încheia contractul de

management se aprobă prin ordin sau, după caz, decizie a

autorității.”

17. La articolul 24, alineatele (2) și (3) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(2) Contractul de management cuprinde, fără a se limita la

acestea, clauze privind:

a) părțile contractante;

b) obiectul contractului;

c) durata contractului;

d) remunerația managerului;

e) drepturile și obligațiile managerului;

f) drepturile și obligațiile autorității;

g) limitele de competență;

h) sarcinile specifice pentru instituția de cultură;

i) calendarul și modul în care se vor face evaluările anuale,

periodice și cea finală;

j) clauze speciale pentru deplasări profesionale;

k) clauze speciale legate de participarea directă sau indirectă

la realizarea unor proiecte în cadrul instituției;

l) clauze speciale legate de programul de activitate și timpul

de odihnă;

m) clauze speciale privind neîndeplinirea celorlalte

responsabilități prevăzute de prezenta ordonanță de urgență,

de reglementările specifice instituției de cultură, de regulamentul

de organizare și funcționare a respectivei instituții;

n) clauze speciale legate de neîndeplinirea obligațiilor

asumate de autoritate;

o) răspunderea contractuală;

p) condițiile de încetare a contractului;

q) soluționarea litigiilor;

r) modificarea contractului;

s) clauza penală și forța majoră;

t) alte clauze speciale;

u) dispoziții finale.

(3) Modelul-cadru al contractului de management pentru

instituțiile publice de cultură, în funcție de categoria și specificul

acestora, este elaborat de Ministerul Culturii și se aprobă prin

ordin al ministrului culturii.”

18. La articolul 24, după alineatul (2) se introduce un nou

alineat, alineatul (2

1

), cu următorul cuprins:

„(2

1

) Contractului de management i se vor anexa, ca părți

integrante, următoarele documente:

a) planul de management ca document de referință;

b) programul minimal;

c) alte anexe, după caz.”

19. Articolul 26 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 26. — (1) În funcție de mărimea, complexitatea și

specificul instituției publice de cultură, managerul este asistat în

activitatea sa de organisme colegiale, după cum urmează:

a) un consiliu administrativ, cu rol deliberativ sau consultativ,

în funcție de reglementările legale pentru fiecare categorie de

instituție;

b) un consiliu de specialitate, cu rol consultativ, în funcție de

specificul activității instituției.

(2) Numărul membrilor consiliului de specialitate prevăzut la

alin. (1) lit. b) se aprobă prin ordin sau dispoziție a autorității și

nu poate depăși 5 membri.

(3) În funcție de specificul și complexitatea activității

instituției, managerul poate delega personalului din subordine

sarcini și responsabilități, cu respectarea reglementărilor legale

în vigoare.”

20. La articolul 27 alineatul (1), litera f) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„f) dispune efectuarea evaluărilor anuale ale performanțelor

salariaților, în condițiile legii;”.

21. La articolul 27, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) În exercitarea atribuțiilor sale, managerul poate încheia

contracte individuale de muncă pe durată determinată, contracte

încheiate potrivit Codului civil, precum și contracte privind

dreptul de autor și drepturile conexe, fără ca durata acestora să

depășească cu mai mult de un an durata contractului de

management.”

22. Articolul 28 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 28. — (1) Pentru activitatea depusă, managerul are

dreptul la o remunerație, în cuantumul și în limitele stipulate de

lege, prevăzută în contractul de management.

(2) În cazul în care managerul are studii de specialitate

corespunzătoare, acesta are dreptul să participe, în mod direct

sau indirect, la realizarea de proiecte în cadrul instituției pe care

o conduce, pentru care poate beneficia de remunerație în

condițiile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor și drepturile

conexe, cu modificările și completările ulterioare.

(3) Numărul maxim de proiecte care urmează să fie realizate

direct sau la a căror realizare urmează să participe nemijlocit

managerul, în condițiile prevăzute la alin. (2), va fi stabilit de comun

acord cu autoritatea și va fi prevăzut în mod expres în contractul

de management, potrivit dispozițiilor art. 24 alin. (2) lit. k).

(4) Pentru proiectele ce urmează să fie realizate în condițiile

prevăzute la alin. (2), autoritatea încheie anual act adițional la

contractul de management, care va cuprinde denumirea și

prezentarea proiectelor, bugetul alocat de autoritate în acest

scop, precum și necesarul de venituri proprii, pentru managerul

care  poate primi o remunerație în condițiile Legii

nr. 8/1996, cu modificările și completările ulterioare, care nu

poate depăși 10% din încasările nete corespunzătoare

proiectelor respective.

(5) În cazul operelor de creație intelectuală la a căror

realizare managerul participă în mod direct sau indirect și pentru

care sunt utilizate resursele instituției, drepturile patrimoniale vor

fi cesionate instituției, conform contractului de cesiune încheiat

între manager și autoritate în condițiile Legii nr. 8/1996, cu

modificările și completările ulterioare.”

23. Articolul 29 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 29. — (1) Remunerația managerului, prevăzută în

contractul de management, este asimilată salariului, din punct

de vedere fiscal, respectiv al obligațiilor ce decurg pentru

manager și autoritate din legislația privind sistemul public de

pensii și alte drepturi de asigurări sociale, inclusiv dreptul la

asigurare pentru accidente de muncă și boli profesionale, din

legislația privind sistemul asigurărilor pentru șomaj și stimularea

ocupării forței de muncă, precum și din legislația privind

asigurările de sănătate.

(2) Managerul beneficiază prin contractul de management

de timp de odihnă anual, asimilabil concediului de odihnă, și
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indemnizația aferentă, diurnă și cheltuieli de delegare în

interesul serviciului, concediu medical potrivit legii și zile libere

plătite pentru sărbătorile legale, evenimente familiale deosebite,

acordate prin similitudine cu cele prevăzute în legislația muncii.

(3) În cazul în care câștigătorul concursului de management

deține o funcție de execuție sau de conducere în aceeași

instituție ori în altă instituție de cultură, contractul individual de

muncă pentru funcția respectivă se suspendă pe durata

contractului de management.

(4) Suspendarea contractului individual de muncă potrivit

alin. (3) își produce efectele de la data semnării contractului de

management până la data încetării acestuia în una dintre

modalitățile prevăzute de prezenta ordonanță de urgență.”

24. Articolul 31 se abrogă.

25. La articolul 32 alineatul (1), litera a) se modifică și va

avea următorul cuprins:

„a) rezultatul evaluării anuale, periodice este sub nota 8;”.

26. La articolul 32 alineatul (1), după litera f) se introduce

o nouă literă, litera g), cu următorul cuprins:

„g) constatarea neîndeplinirii obiectivelor, programului

minimal din motive imputabile managerului, a nerealizării

indicatorilor de referință stabiliți prin contractul de management

sau a prejudicierii imaginii instituției ori a autorității, precum și

constatarea nerespectării dispozițiilor legate de îndeplinirea

atribuțiilor prevăzute la art. 27.”

27. La articolul 32, după alineatul (2) se introduc patru

noi alineate, alineatele (3)—(6), cu următorul cuprins:

„(3) În cazul prevăzut la alin. (1) lit. g), autoritatea va acorda

managerului un preaviz de 15 zile, conform prevederilor

contractului de management.

(4) Contractul de management se suspendă de drept în

cazurile prevăzute de lege sau cu acordul părților, la cererea

motivată a managerului.

(5) În cazul reorganizării de către autoritate a instituției,

managerul are dreptul să depună un nou proiect de

management, adaptat noii forme organizatorice a instituției, în

termen de 45 de zile de la adoptarea actelor administrative sau

normative de punere în aplicare a reorganizării.

(6) Contractul de management încetează la data împlinirii

vârstei de pensionare pentru limită de vârstă de către manager,

dacă autoritatea nu decide menținerea valabilității acestuia, la

propunerea motivată a consiliului administrativ, fără a depăși

durata pentru care a fost inițial încheiat.”

28. Articolul 33 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 33. — (1) În situațiile de încetare a contractului de

management, autoritatea desemnează prin ordin sau dispoziție

o persoană competentă să asigure managementul instituției

publice de cultură, în maximum 5 zile de la data constatării

încetării contractului de management, și organizează un nou

concurs de management în maximum 120 de zile calendaristice

de la desemnarea managerului interimar.

(2) În cazul în care persoana astfel desemnată își desfășoară

activitatea în cadrul instituției sau într-o altă instituție publică de

cultură, raporturile de muncă ale acesteia cu respectiva instituție

se suspendă pe întreaga perioadă de exercitare a mandatului de

interimat.

(3) Persoana care asigură interimatul managementului va fi

remunerată la nivelul prevăzut pentru manager.

(4) Prin excepție de la prevederile art. 24, autoritatea va

încheia cu persoana desemnată un contract de management

pentru perioada asigurării interimatului, în care se vor prevedea

expres atribuțiile și limitele de competență.

(5) Conducerea interimară se asigură până la data începerii

executării noului contract de management, dar nu mai mult de

120 de zile calendaristice.”

29. La articolul 34, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) Contractul de management se încheie între ordonatorul

principal de credite și câștigătorul concursului de management

în urma negocierii, potrivit dispozițiilor art. 22.”

30. La articolul 36, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 36. — (1) Evaluarea managementului se face, de

regulă, anual și periodic, ori de câte ori autoritatea consideră

necesar, pe baza Regulamentului-cadru de organizare și

desfășurare a evaluării managementului, elaborat de Ministerul

Culturii, și reprezintă procedura prin care autoritatea verifică

modul în care au fost realizate obligațiile asumate prin contractul

de management, în raport cu resursele financiare alocate,

potrivit procedurilor prevăzute la art. 25 alin. (2) și (3).”

31. Articolul 37 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 37. — (1) Termenele și modul în care se efectuează

evaluările anuale și periodice sunt prevăzute prin grija autorității

în contractul de management.

(2) În cazul în care rezultatele evaluărilor anterioare sunt

peste 8, autoritatea este obligată să organizeze evaluare finală

cu cel puțin 90 de zile calendaristice înainte de expirarea duratei

contractului de management.”

32. La articolul 38, alineatele (2) și (3) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(2) Comisia de evaluare este alcătuită potrivit prevederilor

art. 16, care se aplică în mod corespunzător.

(3) Membrii comisiei de evaluare sunt numiți prin ordin sau

dispoziție a autorității.”

33. Articolul 39 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 39. — (1) În vederea efectuării evaluării, managerul are

obligația de a înainta, în termen de 30 de zile de la data

depunerii situațiilor financiare anuale, un raport de activitate

întocmit conform modelului elaborat de Ministerul Culturii și

aprobat prin ordin al ministrului culturii.

(2) După depunerea de către manager a situațiilor financiare

anuale și a raportului de activitate, ordonatorul principal de

credite are obligația să organizeze, în termen de 60 de zile,

evaluarea anuală, în condițiile prezentei ordonanțe de urgență.

(3) În cuprinsul raportului de activitate managerul are dreptul

să formuleze propuneri motivate privind modificarea și/sau

completarea clauzelor contractuale, cu respectarea cadrului

general instituit prin contractul de management încheiat cu

autoritatea, și poate propune, pentru următoarea perioadă de

raportare, noi proiecte, conform bugetului aprobat.”

34. Articolul 40 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 40. — (1) Evaluarea managementului este organizată în

următoarele etape:

a) analiza raportului de activitate;

b) susținerea raportului de activitate de către manager în

cadrul unui interviu, desfășurat la sediul instituției al cărei

manager urmează să fie evaluat.

(2) Cheltuielile ocazionate de aceste deplasări vor fi

suportate din bugetul autorității.”

35. La articolul 41, alineatele (1) și (2) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„Art. 41. — (1) Comisia de evaluare elaborează un raport

motivat asupra rezultatului obținut de manager în urma evaluării

și face recomandări pentru continuarea sau încetarea

managementului, respectiv rezilierea contractului de

management încheiat cu respectivul manager.



(2) În cazul în care nota finală se situează sub 8, rezultatul

evaluării este nesatisfăcător.”

36. La articolul 42, alineatul (4) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4) Rezultatul final al evaluării se aprobă prin ordin sau

dispoziție a autorității, după caz.”

37. La articolul 42, după alineatul (4) se introduce un nou

alineat, alineatul (5), cu următorul cuprins:

„(5) Rezultatul evaluării finale reprezintă media aritmetică a

notelor obținute la evaluările anuale, periodice și a notei de la

evaluarea finală.”

38. Articolul 44 se abrogă.

39. Articolul 45 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 45. — Autoritatea are obligația să organizeze concurs

de management în următoarele situații:

a) la expirarea duratei contractului de management, în

termen de 30 de zile de la finalizarea evaluării finale;

b) rezultatul evaluării anuale sau periodice este sub nota 8;

c) intervine o situație prevăzută la art. 32 alin. (1) lit. g);

d) în termenul de negociere stabilit potrivit prevederilor art. 22

alin. (1) părțile nu convin asupra clauzelor noului contract de

management.”

40. Articolul 51 se abrogă.

41. În cuprinsul ordonanței de urgență, următoarele

sintagme se înlocuiesc astfel:

a) „concurs de proiecte de management” cu „concurs de

management”;

b) „proiect de management” cu „plan de management”;

c) „mapă de concurs” cu „dosar de concurs”.

Art. II. — Regulamentul-cadru de organizare și desfășurare

a concursului de management, Regulamentul-cadru de

organizare și desfășurare a evaluării managementului, modelul-

cadru al caietului de obiective, pe tipuri de instituții,

modelul-cadru al raportului de activitate, precum și modelul-

cadru recomandat pentru contractele de management se

elaborează de către Ministerul Culturii și se aprobă prin ordin al

ministrului culturii, în termen de 90 de zile de la data intrării în

vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, și se publică în

Monitorul Oficial al României, Partea I.

Art. III. — Până la data intrării în vigoare a ordinului privind

aprobarea Regulamentul-cadru de organizare și desfășurare a

concursului de management, a Regulamentului-cadru de

organizare și desfășurare a evaluării managementului, a

modelului-cadru al caietului de obiective, pe tipuri de instituții, a

modelului-cadru al raportului de activitate, precum și a

modelului-cadru recomandat pentru contractele de

management, prevăzut la art. II, se vor aplica dispozițiile

Hotărârii Guvernului nr. 1.301/2009 pentru aprobarea

Regulamentului-cadru de organizare și desfășurare a

concursului de proiecte de management, Regulamentului-cadru

de organizare și desfășurare a evaluării managementului,

modelului-cadru al caietului de obiective, modelului-cadru al

raportului de activitate, precum și modelului-cadru recomandat

pentru contractele de management, pentru instituțiile publice de

cultură.

Art. IV. — Contractele de management încheiate conform

dispozițiilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 189/2008

privind managementul instituțiilor publice de cultură, aprobată

cu modificări și completări prin Legea nr. 269/2009, cu

modificările ulterioare, precum și cu modificările și completările

aduse prin prezenta ordonanță de urgență, și ale Hotărârii

Guvernului nr. 1.301/2009 pentru aprobarea Regulamentului-

cadru de organizare și desfășurare a concursului de proiecte de

management, Regulamentului-cadru de organizare și

desfășurare a evaluării managementului, modelului-cadru al

caietului de obiective, modelului-cadru al raportului de activitate,

precum și modelului-cadru recomandat pentru contractele de

management, pentru instituțiile publice de cultură, aflate în

derulare la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de

urgență, pot fi modificate și/sau completate cu clauze noi, în

termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a ordinului

prevăzut la art. II, fără a afecta durata inițială a acestora.

Art. V. — În cazul instituțiilor publice pentru care nu s-a

realizat evaluarea anuală a managementului până la intrarea în

vigoare a prezentei ordonanțe de urgență și pentru care durata

contractului de management expiră în 90 de zile calendaristice

de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență,

autoritatea este obligată să realizeze evaluarea finală, care va

include și evaluarea anuală nerealizată, în termen de maximum

60 de zile de la intrarea în vigoare a acesteia.

Art. VI. — Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 189/2008

privind managementul instituțiilor publice de cultură, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 269/2009, cu modificările

ulterioare, precum și cu modificările și completările aduse prin

prezenta ordonanță de urgență, după aprobarea acesteia prin

lege, se va republica, dându-se textelor o nouă numerotare.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 389/29.VI.2013

6

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Ministrul culturii,

Daniel-Constantin Barbu

Viceprim-ministru, 

ministrul dezvoltării regionale și administrației publice,

Nicolae-Liviu Dragnea

Viceprim-ministru, ministrul finanțelor publice,

Daniel Chițoiu

p. Ministrul delegat pentru buget,

Enache Jiru,

secretar de stat

Ministrul muncii, familiei, 

protecției sociale și persoanelor vârstnice,

Mariana Câmpeanu

București, 26 iunie 2013.

Nr. 68.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

privind ratificarea Scrisorii de intenție semnate de autoritățile

române la București la 10 iunie 2013, aprobată prin Decizia

Consiliului director al Fondului Monetar Internațional 

din 26 iunie 2013

Având în vedere:

— faptul că în data de 26 iunie 2013 prin Decizia Consiliului director al

Fondului Monetar Internațional s-a aprobat încheierea Aranjamentului stand-by de

tip preventiv curent;

— necesitatea finalizării demersurilor legislative interne concomitent cu

finalizarea Aranjamentului stand-by de tip preventiv curent

și luând în considerare faptul că aceste elemente constituie o situație

extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată, 

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.

Articol unic. — Se ratifică Scrisoarea de intenție*) semnată de autoritățile

române la București la 10 iunie 2013, aprobată prin Decizia Consiliului director al

Fondului Monetar Internațional din 26 iunie 2013, prin care se modifică și se

completează Scrisoarea de intenție semnată de autoritățile române la București la

12 septembrie 2012, aprobată prin Decizia Consiliului directorilor executivi al

Fondului Monetar Internațional din 28 septembrie 2012, ratificată prin Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 45/2013.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Viceprim-ministru, 

ministrul finanțelor publice,

Daniel Chițoiu

p. Ministrul delegat pentru buget,

Enache Jiru,

secretar de stat

Guvernatorul 

Băncii Naționale a României, 

Mugur Constantin Isărescu

Ministrul afacerilor externe,

Titus Corlățean

București, 26 iunie 2013.

Nr. 73.

*) Traducere.

București, 10 iunie 2013

Doamnei Christine Lagarde

Director general

Fondul Monetar Internațional

Washington, DC, 20431

S.U.A.

Stimată Doamnă Lagarde,

Autoritățile din România își reafirmă angajamentul față de programul economic susținut de Fondul Monetar Internațional

(FMI), Uniunea Europeană (UE) și de Banca Mondială (BM). Din păcate, în ultima parte a anului 2012 au existat derapaje în

implementarea programului. Consolidarea bugetară a continuat, dar mai multe criterii de performanță stabilite pentru cea de-a

șaptea și cea de-a opta evaluare a programului au fost ratate și programul reformelor structurale a înregistrat întârzieri. Suntem

determinați să întreprindem măsurile corective descrise în Memorandumul de politici economice și financiare (MPEF) atașat, în

mod deosebit prin accelerarea reformelor structurale planificate. Anticipăm o revenire a creșterii în anul 2013, după încetinirea din

anul 2012. Economia noastră continuă să rămână vulnerabilă la evoluțiile externe, ceea ce impune continuarea implementării cu

fermitate a politicilor și menținerea rezervelor fiscale, monetare și a celor din sectorul financiar pentru a ne asigura protecția față

de riscuri.



Rezultatele noastre în ceea ce privește țintele cantitative și agenda reformelor structurale pentru evaluările șapte și opt

au fost mixte (MPEF tabelele 1 și 2).

• Criterii de performanță cantitative și ținte indicative. Am îndeplinit două din cele cinci criterii de performanță cantitative

și două din cele cinci ținte indicative stabilite pentru finele lunii decembrie 2012. Au fost ratate criteriul de performanță privind

activele externe nete (AEN) ale Băncii Naționale a României, cel privind soldul bugetului general consolidat și cel privind arieratele

bugetului de stat. Țintele indicative stabilite pentru cheltuielile primare ale bugetului general consolidat, arieratele autorităților locale

și arieratele întreprinderilor de stat (ÎS) au fost de asemenea ratate. Se întreprind măsuri corective de îndeplinire a obiectivelor

programului, aceste măsuri fiind descrise în MPEF atașat. Inflația a depășit intervalul interior al mecanismului de consultare pe

inflație și, conform prevederilor programului, au avut loc discuții cu experții FMI.

• Criterii structurale de referință. Am îndeplinit criteriul structural de referință referitor la publicarea situațiilor financiare ale

spitalelor publice. Criteriul structural referitor la identificarea proiectelor prioritare la nivelul autorităților locale și publicarea unei liste

cu proiectele de prioritate redusă ce vor fi întrerupte se preconizează a fi implementat cu întârziere la începutul lunii iunie 2013,

iar criteriul structural referitor la finalizarea unei definiții detaliate a arhitecturii structurale a sistemului de raportare contabilă și de

Trezorerie se anticipează că va fi implementat cu întârziere în luna iunie 2013. Nu am îndeplinit criteriul structural privind semnarea

unui contract cu un consultant de tranzacție pentru privatizarea majoritară a complexului Oltenia. Am semnat ulterior, în luna mai

2013, un contract cu un consultant de tranzacție pentru oferta publică inițială de 15% din capitalul social al complexului Oltenia.

În cadrul documentului MPEF atașat evidențiem planurile de a continua să înaintăm pe calea îndeplinirii obiectivelor

prevăzute în programul nostru macroeconomic. Pentru a avea timpul necesar implementării măsurilor corective propuse, am

solicitat o prelungire a programului cu 3 luni, până la finele lunii iunie 2013. Având în vedere performanța realizată de noi în cadrul

programului susținut de FMI, UE și Banca Mondială, dar și măsurile corective adoptate, Guvernul României și Banca Națională a

României (BNR) solicită derogări pentru criteriile de performanță neîndeplinite și finalizarea evaluărilor șapte și opt. Intenția noastră

este de a continua să tratăm acest acord ca pe un acord de tip preventiv. În Memorandumul tehnic de înțelegere (MTÎ) se explică

modul de măsurare a țintelor programului.

Considerăm că politicile prevăzute în scrisorile din 10 martie 2011, 9 iunie 2011, 14 septembrie 2011, 2 decembrie 2011,

28 februarie 2012, 8 iunie 2012, 12 septembrie 2012 și în această scrisoare sunt adecvate pentru realizarea obiectivelor

programului nostru economic. Suntem pregătiți să luăm măsurile suplimentare ce se impun pentru a asigura realizarea acestor

obiective. Ne vom consulta cu FMI și Comisia Europeană (CE) înainte de a modifica măsurile incluse în această scrisoare și MPEF

atașat sau de a adopta noi măsuri care s-ar abate de la scopurile programului și vom pune la dispoziția FMI și a CE informațiile

necesare în vederea monitorizării programului.

Acordăm permisiunea noastră FMI și CE pentru publicarea scrisorii de intenție și a anexelor la aceasta, precum și a

rapoartelor echipei aferente. Scrisoarea este transmisă în copie domnului Olli Rehn, comisar european pentru afaceri economice

și monetare și euro.

Cu stimă,

/s

Daniel Chițoiu,

viceprim-ministru, ministrul finanțelor publice

/s

Mugur Constantin Isărescu,

guvernatorul Băncii Naționale a României

ANEXA I

România: Memorandum de politici economice și financiare

Evoluții economice recente și perspective

1. Creșterea reală a PIB a încetinit până la 0,7% în 2012,

după ce în anul 2011 atinsese un nivel de 2,2% datorită unei

recolte excepționale. Cererea internă a încetinit pe fondul

incertitudinii politice și al recesiunii din zona euro ce a frânat

exporturile. Totodată, condițiile de iarnă grea au redus activitatea

în primul trimestru, iar seceta a condus la o contractare drastică

a producției agricole în trimestrul trei. Inflația IPC (headline) a

crescut în semestrul doi al anului pe seama: creșterii,

determinată de ofertă, a prețurilor volatile la alimente, a

propagării deprecierii cursului de schimb din perioada mai—

septembrie și a unei creșteri a prețurilor mărfurilor la nivel

internațional. Inflația anuală a ajuns la 6 procente în luna

ianuarie 2013, scăzând ulterior la 5,3 procente în luna aprilie.

Inflația de bază (bază HICP) a crescut și ea de la un nivel

apropiat de 2% la începutul anului până la aproximativ 3%,

reflectând propagarea prețurilor mărfurilor agroalimentare în

prețurile alimentelor procesate și o oarecare majorare a

anticipațiilor inflaționiste, care s-a diminuat însă de atunci până

la 2,4% în luna martie.

2. Pentru anul 2013, anticipăm o majorare a creșterii PIB la

1,6% datorită unei revigorări a cererii interne pe măsură ce

nivelul de încredere s-a îmbunătățit în urma alegerilor, se reiau

rambursările de fonduri UE, structura bugetului este de natură

să susțină această creștere și producția agricolă revine la

niveluri normale. Contribuția exporturilor nete este de așteptat

să rămână în continuare negativă, reflectând atât o creștere

lentă a piețelor de export, cât și o cerere internă mai puternică.

Datorită majorărilor prețurilor administrate la energie din prima

parte a anului, inflația s-a menținut peste 5 procente, dar se

anticipează o scădere a acesteia până la limita superioară a

intervalului revizuit de țintire al băncii centrale de 2½ ± 1

procente până la finele anului. Se anticipează o menținere a

deficitului de cont curent sub 4% din PIB în anul 2013. Riscurile

aferente perspectivei economice continuă să fie acelea de

înregistrare a unor niveluri mai scăzute, generate mai ales de o

activitate economică sub nivelul anticipat în zona euro și de o

absorbție a fondurilor UE sub nivelurile proiectate.

Implementarea cu fermitate a politicilor din program va fi,

8

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 389/29.VI.2013



9

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 389/29.VI.2013

așadar, esențială pentru creșterea încrederii și asigurarea unor

rezerve de politici.

Politica fiscală

3. În anul 2012, un an electoral, deficitul fiscal s-a redus

considerabil. Estimările indică un deficit (în termeni ESA) de sub

3% din PIB, un prim pas către ieșirea din Procedura de deficit

excesiv a UE. Ținta de deficit cash din cadrul programului a fost

însă ratată, datorită în principal suspendării în a doua parte a

anului a rambursărilor de fonduri UE la unele proiecte cu

finanțare UE, ca urmare a unor iregularități din trecut identificate

de către autoritățile române de audit. Încasările de impozite și

taxe au fost în linii mari cele planificate, reflectând parțial

veniturile nerecurente obținute din taxele de licențe pentru

telefonia mobilă ce au compensat valorile mai mici realizate la

veniturile din TVA și veniturile din impozitul pe venitul

persoanelor fizice, în timp ce veniturile nefiscale s-au redresat

datorită dividendelor considerabile. Am continuat să reducem

numărul de angajați din sectorul public, dar cheltuielile curente

au depășit ușor plafonul din program datorită subvențiilor

majorate. Cheltuielile totale au fost mai mici decât nivelul

anticipat deoarece am redus investițiile finanțate din surse

naționale în favoarea unor cheltuieli mai mari pe proiectele cu

finanțare UE și a transferurilor destinate reducerii arieratelor. Cu

toate acestea, ținta stabilită pentru arieratele bugetului de stat a

fost ratată cu foarte puțin. La nivelul autorităților locale, deși am

luat măsuri și arieratele au început să scadă în ultimul trimestru

al anului 2012, acestea se mențin totuși peste ținta prevăzută de

program.

4. Bugetul pe anul 2013 vizează un deficit cash de 2,1% din

PIB. Acesta este în concordanță cu o reducere a deficitului

structural ESA cu 0,5% din PIB, conform angajamentelor

asumate prin Pactul UE de stabilitate și creștere. Bugetul

cuprinde măsuri de compensare a: (i) etapei a doua a procesului

de readucere a salariilor din sectorul public la nivelurile

anterioare crizei; (ii) restituirii contribuțiilor la fondul de sănătate

plătite de pensionari; (iii) necesarului mai mare de cofinanțare

națională și o rezervă pentru potențiale corecții financiare

aferente proiectelor cu finanțare UE; și (iv) implementării legii

pensiilor din 2010, ce va avea ca rezultat creșterea cu 4%

a pensiilor. Bugetul mai cuprinde și o alocare semnificativă

prevăzută pentru implementarea Directivei UE privind

combaterea întârzierii în efectuarea plăților în tranzacțiile

comerciale prin care se scurtează perioada de decontare a

facturilor neplătite. Salariul minim se va majora de la 700 RON

la 800 RON pe lună în două etape: s-a majorat cu 50 RON de

la data de 1 februarie și se va mai majora cu încă 50 RON de la

data de 1 iulie. Bugetul include măsuri de îmbunătățire a calității

proiectelor de investiții cu finanțare națională printr-o mai bună

prioritizare, precum și măsuri de reorientare a resurselor către

proiectele cu finanțare UE în paralel cu reducerea subvențiilor.

Am stabilit limite în buget pentru cheltuielile neeligibile realizate

în cadrul proiectelor UE. A fost adoptat un pachet de măsuri pe

parte de venituri (în valoare de 2,9 miliarde RON) prin care se

urmărește întărirea bazei impozabile prin reducerea

deductibilității fiscale, printr-o mai bună fiscalizare a agriculturii

și prin introducerea obligativității impozitului de 3% pe cifra de

afaceri pentru companiile mici. Cotele taxelor pe proprietate și

ale accizelor au fost de asemenea majorate, în cadrul unui efort

de a ține pasul cu inflația. Performanța fiscală în primul trimestru

al anului 2013 a fost în concordanță cu proiecțiile. Deși

împrumuturile nerambursabile au fost mai mici decât fusese

estimat, am compensat această reducere prin limitarea strictă a

cheltuielilor.

5. Vom reduce, ca acțiune prealabilă, arieratele bugetului de

stat și ale autorităților locale până la nivelurile stabilite pentru

finele lunii decembrie 2012, înainte de eliminarea completă a

acestora în cursul anului. Ca urmare a măsurilor adoptate spre

sfârșitul anului 2012, arieratele au început să scadă atât la

nivelul administrației centrale, cât și la nivelul administrației

locale. Cu toate acestea, facturi neplătite suplimentare au

determinat ratarea țintelor programului pentru autoritățile locale.

Arieratele bugetului general consolidat au scăzut cu 641

milioane RON între finele lunii septembrie 2012 și finele lunii

decembrie 2012, ajungând la 0,14% din PIB (aproape integral la

autoritățile locale). La ÎS monitorizate în cadrul programului,

arieratele s-au situat la finele anului 2012 la 2% din PIB, peste

plafonul indicativ din program stabilit la 1,5% din PIB.

• Prevenirea apariției unor arierate în viitor nu se poate

realiza până când un sistem de control al angajamentelor nu va

fi funcțional pentru toate nivelurile administrației. Elaborăm o

definiție detaliată a arhitecturii structurale a sistemului ce

integrează sistemul de raportare contabilă cu sistemul de plăți al

Trezoreriei, ce include modulul de control și raportare a

angajamentelor pentru toate nivelurile administrației. Am semnat

deja un contract cu un consultant ce ne va ajuta să proiectăm

sistemul și activitatea este în curs de derulare. Am aprobat de

asemenea actele normative prin care să se asigure controlul

mai bun al angajamentelor bugetare de către ministerele

ordonatoare.

• Arieratele la nivelul autorităților locale reprezintă o

provocare esențială. Vom adopta măsuri mai stricte de

monitorizare și aplicare a Legii finanțelor publice locale (LFPL).

Sunt strict implementate măsuri care să permită: (i) utilizarea

resurselor din cotele defalcate alocate autorităților locale în

scopul achitării arieratelor; și (ii) plata directă de către autoritățile

centrale a arieratelor autorităților locale din cotele defalcate. Am

achitat cea mai mare parte a arieratelor autorităților locale

printr-un împrumut de 800 de milioane RON de la bugetul de

stat, împrumut ce se va recupera din veniturile viitoare provenite

din cotele defalcate și din alte resurse proprii. Am realizat o

inspecție a arieratelor autorităților locale, în urma căreia s-a

constatat că o parte semnificativă a arieratelor, 360 milioane

RON, sunt sume contestate pentru unul dintre următoarele

motive: nerespectarea dispozițiilor sau reglementărilor legale

relevante; facturare ori achiziție inadecvată; sau lipsa

evidențelor privind efectuarea lucrărilor facturate. Aceste sume

contestate nu vor fi luate în calculul sumei totale a arieratelor

restante pe care le au autoritățile locale. Curtea de Conturi va

audita sumele contestate și hotărârea definitivă va fi validată de

instanțele judecătorești. Am luat de asemenea o serie de măsuri

menite să prevină apariția în viitor a arieratelor, prin care ne vom

asigura că: (i) autoritățile locale ce înregistrează arierate au

majorat nivelul taxelor pe proprietate în concordanță cu inflația;

(ii) angajamentele aferente investițiilor efectuate de autoritățile

locale în cadrul proiectelor cofinanțate de la bugetul de stat sunt

limitate la alocările prevăzute în buget; și (iii) recenta Ordonanță

de urgență nr. 46/2013 privind procedura de insolvență a

unităților administrativ-teritoriale este implementată.

Introducerea legii privind coplata pentru spitale va contribui de

asemenea la reducerea presiunilor de cheltuieli în spitalele de la

nivel local prin încurajarea asistenței medicale ambulatorii.

• În sectorul sanitar, taxa de clawback a generat venituri de

1,8 miliarde RON în anul 2012, utilizate integral pentru plata

facturilor restante la medicamente. Am revizuit formula taxei de

clawback în consultare cu industria farmaceutică. Toate

veniturile obținute din taxa de clawback vor fi utilizate pentru

reducerea perioadelor de plată și pentru a se asigura

neacumularea de arierate la produsele farmaceutice. Pentru

implementarea Directivei UE privind combaterea întârzierii în

efectuarea plăților în tranzacțiile comerciale, ce a intrat în

vigoare la finele lunii martie 2013, bugetul include o alocare de
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3,5 miliarde RON pentru achitarea la timp a facturilor neplătite.

În vederea eliminării arieratelor la spitale am alocat sume

suplimentare de la buget.

• În ceea ce privește ÎS, am realizat progrese în reducerea

arieratelor la unele dintre companiile monitorizate, prin operațiuni

de swap, de plată și prin alte operațiuni financiare. Cu toate

acestea, am ratat ținta indicativă pentru arieratele totale la finele

lunii decembrie 2012 datorită acumulării de noi arierate mai ales

în companiile feroviare de stat. Ne vom continua eforturile de

reducere a arieratelor la ÎS (paragrafele 24, 25 și 29).

6. Pentru a rezolva dezechilibrele financiare din sectorul

sanitar suntem determinați să implementăm următoarele măsuri

principale:

• În luna martie 2013 am început să introducem coplata,

bazată pe o sumă fixă modestă în funcție de serviciile oferite, în

sectorul spitalicesc, excluzând serviciile de urgență.

• Pentru a controla cheltuielile și a asigura câștiguri în

termeni de eficiență pe termen scurt, vom continua să revizuim

lista pozitivă a medicamentelor care se decontează și, în

contractele-cadru cu furnizorii de servicii medicale, vom

introduce mecanisme de reducere a perioadelor de spitalizare și

creșterea nivelului de utilizare a serviciilor ambulatorii. În anul

2012 am început să implementăm Planul național de paturi de

spital și am redus numărul de paturi de spital ce poate fi

contractat. Nu vom introduce medicamente sau indicații noi în

lista medicamentelor compensate fără a dispune de o evaluare

interimară a tehnologiei sanitare (ETS) ce va deveni

operațională în luna iulie. În acest scop, vom finaliza instruirea

propusă pentru ETS. Am început să implementăm sistemul de

achiziții al medicamentelor și dispozitivelor medicale pentru

spitale, pentru a realiza economii de costuri, și vom evalua

sistemul la finele anului 2013.

• Pentru a evita acumularea de arierate pe viitor în sectorul

sanitar am transferat unele resurse financiare de la spitalele cu

competențe limitate către spitalele din rețeaua spitalelor

regionale de urgență. Obiectivul va fi realizat prin ajustări ale

tarifului pe caz ponderat, asigurându-ne în același timp că nu

vor apărea arierate la celelalte spitale la care finanțarea a fost

redusă. În același timp, vom amenda contractele managerilor

de spitale în sensul prevederii posibilității ca aceștia să fie

înlocuiți în urma evaluărilor trimestriale în cazul în care spitalul

înregistrează arierate timp de 3 luni consecutiv.

• Vom continua să monitorizăm bugetele spitalelor publice

pentru a ne asigura că acestea corespund cu cheltuielile

programate în bugetul general consolidat. În luna octombrie

2012 am început să publicăm online situațiile financiare la zi ale

tuturor spitalelor publice (criteriu structural de referință).

Totodată, Ministerul Sănătății a început să efectueze audituri

financiare obligatorii la spitalele publice și audituri financiare ale

modului în care sunt cheltuite fondurile publice.

• Vom continua implementarea noilor componente ale

sistemului de tehnologia informației în cadrul sectorului sanitar.

Auditarea registrelor de asigurați a fost finalizată la finele anului

2012, această activitate urmând să fie continuată în acest an.

Am început distribuirea cardurilor electronice de sănătate la

finele anului 2012, cu întârziere, și vom continua acest proces în

anul 2013. Acestea vor ajuta la procesul de control al fraudelor

și abuzurilor din sistem, permițând în același timp o mai bună

monitorizare a cheltuielilor angajate. Un nou modul de prescripții

electronice pentru Sistemul informatic național sanitar a devenit

funcțional în luna iunie 2012. Acesta va contribui la optimizarea

comportamentului de prescriere și eliberare a medicamentelor.

Se fac eforturi în cadrul unui proiect finanțat din fonduri UE aflat

în derulare pentru crearea unei baze de date sanitare

centralizate care să conțină dosarele electronice de sănătate.

7. Ne continuăm eforturile de introducere a unor reforme

cuprinzătoare în sectorul sanitar. În locul adoptării unei noi legi-

cadru am elaborat un nou plan strategic, ce stabilește

obiectivele principale ale reformei și termene de realizare. Planul

strategic enumeră de asemenea măsurile propuse pentru

realizarea obiectivelor, iar legislația existentă va fi modificată în

consecință. Vom publica dovezile justificative și analizele de

impact ale propunerilor de reformă. Reforma va viza

eficientizarea cheltuielilor din sistemul sanitar din România,

sporirea calității serviciilor și deci a rezultatelor în materie de

sănătate și rezolvarea deficiențelor bugetare persistente. În

acest sens, vom defini pachetul de servicii de bază ce va fi

finanțat din bani publici în limitele fondurilor disponibile, vom

deplasa furnizarea de servicii medicale dinspre sistemul

spitalicesc către sistemul ambulatoriu și către medicina primară,

vom reevalua sistemul de finanțare a spitalelor, vom revizui

programele naționale de sănătate, vom îmbunătăți cadrul de

reglementare pentru furnizarea și monitorizarea serviciilor de

asistență medicală și vom crea cadrul pentru o piață a

asigurărilor private suplimentare. Pe parte de venituri, am

început să lărgim baza de contribuție la schema de asigurări de

sănătate.

8. Continuăm să creștem eficiența sistemului fiscal. În luna

ianuarie 2013 am adoptat măsuri de introducere a plății TVA la

încasarea facturii pentru companiile cu o cifră de afaceri anuală

de până la 500.000 euro. Am implementat măsuri de lărgire a

bazei de impunere în agricultură printr-un impozit prezumtiv, de

limitare a deducerilor pentru impozitul pe profit și de majorare a

accizelor în scopul menținerii valorii reale a acestora. A fost

introdus un impozit obligatoriu de 3% pe cifra de afaceri pentru

companiile mici cu o cifră de afaceri anuală de până la

65.000 euro. Am introdus de asemenea o taxă de solidaritate

aplicată câștigurilor extraordinare realizate din dereglementarea

prețurilor la gaze. Până la data de 1 iulie: (i) vom adopta măsuri

de simplificare a schemelor de amortizare a mijloacelor fixe;

(ii) vom revizui baza impozabilă pentru impozitele pe proprietate,

acestea urmând a varia în funcție de destinația proprietății, și

nu în funcție de statutul juridic al proprietarului; și (iii) vom începe

elaborarea unei strategii pentru noul regim de impozitare în

domeniul petrolului și gazelor în perioada 2015—2024. Vom

căuta de asemenea să asigurăm o mai bună corelare între

cotele de accize la băuturile alcoolice și conținutul de alcool și

procesul de producție. Înainte de finalizarea proiectului de buget

pe anul 2014 se va realiza o analiză cuprinzătoare a sistemului

de contribuții sociale, având ca scop îmbunătățirea colectării,

lărgirea bazei de contribuție și limitarea scutirilor pentru a se

asigura stimularea muncii și a reduce diferența între nivelul

salariilor anterior impunerii și cel ulterior impunerii. Înainte de a

aduce orice alte modificări sistemului fiscal ne vom consulta cu

echipele FMI/CE.

9. Realizăm progrese în reforma cuprinzătoare a

administrației fiscale (ANAF):

• Am aplicat criteriile de scoatere din evidențe a plătitorilor

mici de TVA și am redus numărul total de contribuabili mici

înregistrați în scopuri de TVA cu peste 20% în perioada

decembrie 2011—decembrie 2012. La finele anului 2012,

numărul de contribuabili mici a fost de 154.300, față de 253.800

în anul anterior. În anul 2013 ne vom continua eforturile de

reducere a numărului de mici contribuabili înregistrați în scopuri

de TVA.

• Am finalizat o listă de contribuabili persoane fizice cu averi

mari (PFAM) pentru programul nostru destinat asigurării

conformării și o listă cu persoane fizice ce prezintă riscuri și am

demarat procedurile de verificare prealabilă. Au fost transmise

scrisori de notificare amiabilă și în prima jumătate a anului 2013



11

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 389/29.VI.2013

au început verificările. Pentru a dezvolta capacitatea, vom

realiza programe de pregătire profesională cu asistența

specialiștilor administrațiilor fiscale din țările partenere și cu

asistență tehnică din partea FMI.

• Ca parte a procesului de restructurare și modernizare a

ANAF, consolidăm actualul număr de 221 unități fiscale în

8 direcții regionale (până la mijlocul anului 2013) și 47 de unități

fiscale locale (până în anul 2015). Am convenit cu Banca

Mondială un proiect de susținere a modernizării administrației

fiscale.

• ANAF a preluat colectarea contribuțiilor de sănătate

datorate de persoanele fizice autorizate, conform calendarului,

în luna iulie 2012. În luna decembrie 2012 am adoptat

reglementările necesare pentru finalizarea integrării contribuțiilor

sociale în cadrul proceselor de colectare fiscală ale ANAF și

pentru a permite contribuabililor persoane fizice ca din ianuarie

2013 să depună o singură declarație atât pentru impozitul pe

venit, cât și pentru contribuțiile sociale. Vom crea o bază de date

centrală ce ne va permite să administrăm și să evaluăm

împreună cu autoritățile locale datele privind impozitele și

contribuțiile datorate bugetului general consolidat și informațiile

despre proprietăți.

10. Continuăm să avansăm în procesul de implementare a

planurilor de acțiune bazate pe recomandările analizelor

funcționale realizate în anul 2011 împreună cu Banca Mondială

la ministerele din administrația centrală și la agenții. Am semnat

majoritatea contractelor cu Banca Mondială pentru

implementarea unui număr de acțiuni-cheie pe termen mediu și

lung. Totodată, prin Secretariatul General și în coordonare cu

Ministerul Finanțelor Publice (MFP), lucrăm cu Banca Mondială

la elaborarea și implementarea unui sistem de monitorizare și

evaluare a politicilor publice în concordanță cu Programul de

convergență și Programul național de reformă, inclusiv pentru

urmărirea implementării planurilor de acțiune. Pe baza analizelor

funcționale, vom elabora norme de personal pentru fiecare

minister ordonator și vom asigura o aplicare mai flexibilă a regulii

de 1 la 7, menținând în același timp nivelul cheltuielilor de

personal aproape de 7% din PIB. Această activitate se va realiza

sub coordonarea Ministerului Dezvoltării Regionale și

Administrației Publice și MFP. Vom revizui de asemenea Legea

salarizării unitare în vederea identificării blocajelor și

problemelor de implementare.

11. Absorbția mai rapidă a fondurilor UE reprezintă o

prioritate principală. Deși am înregistrat unele progrese în

absorbția fondurilor UE, se impun eforturi suplimentare. Vom lua

măsuri imediate pentru corectarea tuturor iregularităților trecute

din sistem ce au condus anul trecut la corecții financiare, mai

ales în ceea ce privește problemele legate de achizițiile publice.

Ne vom asigura că toate sistemele și procedurile corespund

cerințelor UE și celor mai bune practici pentru a minimiza riscul

unor viitoare derapaje. Unele programe continuă totuși să fie

întrerupte. Având în vedere riscul dezangajării, am continuat să

realocăm resurse bugetare către proiecte de mare prioritate

finanțate din fonduri UE acolo unde rambursările au fost

întrerupte. Pentru a limita riscurile pentru buget, vom monitoriza

îndeaproape cheltuielile neeligibile efectuate și ne vom asigura

că acestea se încadrează în limitele stabilite în buget.

Rezultatele mai bune în materie de absorbție certificată de

fonduri UE se vor reflecta într-o flexibilitate sporită a alocărilor

bugetare aferente proiectelor UE, cu încadrarea în țintele

bugetare stabilite. Totodată, ne vom intensifica eforturile pentru

a impulsiona absorbția și lucrăm îndeaproape cu CE în direcția

simplificării procedurii, fapt ce va contribui la absorbția mai

rapidă a fondurilor până la nivelul beneficiarilor. Totodată, vom

continua să implementăm în totalitate Planul de acțiuni prioritare

din aprilie 2011 pentru absorbția fondurilor structurale și de

coeziune.

12. Continuăm să îmbunătățim portofoliul de investiții cu

toate proiectele guvernamentale pentru a asigura monitorizarea

și prioritizarea adecvată, astfel încât finanțarea să poată fi

asigurată integral într-un orizont mediu de timp (3—5 ani). Vom

asigura finanțarea integrală a programelor naționale cofinanțate

împreună cu bugetele locale și neinițierea de noi proiecte de

acest tip. Noile proiecte de investiții din resurse proprii vor fi strict

limitate, iar în anul 2013 vor beneficia de prioritate proiectele ce

pot fi finalizate în cursul unui an. Baza de date cu investiții a fost

inițial actualizată în luna martie și, conform Ordonanței de

urgență nr. 28/2013, va fi finalizată la începutul lunii iunie pentru

a se identifica proiectele prioritare finanțate din fonduri bugetare

și fonduri UE (criteriu de referință structural). Pe baza acestui

exercițiu de prioritizare, am întrerupt proiectele de prioritate

redusă. Vom lucra cu Banca Mondială, printr-un proiect finanțat

din fonduri UE, la dezvoltarea capacității MFP de a elabora

criterii pentru evaluarea și monitorizarea proiectelor de investiții.

13. Suntem determinați să consolidăm instituțiile fiscale în

concordanță cu angajamentele pe care ni le-am asumat prin

Pactul fiscal. Elaborăm amendamente la Legea finanțelor

publice și Legea responsabilității fiscale în vederea adoptării

unei reguli fiscale structurale și a acțiunilor corective în

conformitate cu prevederile UE. Vom depune totodată eforturi

de dezvoltare a capacității Consiliului Fiscal.

14. Condițiile de piață pentru finanțarea datoriei publice s-au

îmbunătățit considerabil datorită reducerii incertitudinii politice

interne și condițiilor mai bune de pe piețele externe. Am

continuat să consolidăm rezervele fiscale și ne-am realizat

obiectivul de a avea un nivel de acoperire a necesarului brut de

finanțare pe 4 luni cu scopul de a proteja finanțele publice

împotriva unor șocuri externe neprevăzute. Dobânda netă plătită

pentru aceste rezerve constituie un cost necesar al asigurării

împotriva șocurilor. Ne continuăm eforturile de lărgire a bazei de

investitori și de sensibilizare a comunității internaționale

investiționale. Includerea României în indicele piețelor

emergente majore va contribui la diversificarea bazei de

investitori și la consolidarea piețelor de capital. Întreprindem un

proiect finanțat din fonduri UE și implementat cu asistență de la

Banca Mondială al cărui scop este acela de consolidare a

departamentului nostru de management al datoriei. Am publicat

versiunea actualizată a strategiei de gestionare a datoriei pe

perioada 2013—2015 în luna martie a anului 2013.

Politica monetară

15. Inflația IPC (headline inflation) a crescut în principal

datorită prețurilor mai ridicate la produsele alimentare, în cea de

a doua jumătate a anului 2012, ca urmare a recoltei sărace,

depășind în luna decembrie 2012 intervalul țintit de 3±1%.

Inflația a rămas peste 5% în primele luni ale anului 2013, ca

urmare a efectelor de bază și a majorărilor prețurilor

administrate și accizelor, dar ne așteptăm să revină treptat la

limita superioară a noului interval țintit de 2,5±1%, în a doua

jumătate a anului. Inflația de bază (baza HICP) a scăzut până la

2,4% în luna aprilie și se preconizează că aceasta se va menține

scăzută tot restul anului, în principal datorită disipării presiunilor

venite din partea prețurilor la produsele alimentare și a output

gapului persistent negativ.

16. Am menținut rata de politică monetară la nivelul de 5,25%

începând din luna mai a anului 2012, însă ratele interbancare au

crescut și au depășit temporar rata de politică la finele lui 2012

după trecerea la un management ferm al lichidității. Ratele

interbancare au scăzut din nou din luna ianuarie, odată cu

reluarea de către BNR a unui management corespunzător al

lichidităților în sistemul bancar. Ca o consecință a acțiunilor
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întreprinse de banca centrală pentru contracararea volatilității

excesive pe piața cursului de schimb, cursul de schimb s-a

stabilizat la mijlocul lunii octombrie, înainte de a se aprecia cu

încă 3 procente de la finele lunii noiembrie, ca urmare a creșterii

apetitului investitorilor față de activele românești, cu precădere

titlurile de stat. Cu toate acestea, acțiunea BNR menită să

limiteze volatilitatea ratei de schimb a condus și la neîndeplinirea

țintei AEN la finele lunii decembrie, după luarea în considerare

a factorului de ajustare la titlurile de stat emise pe piețele

externe. Am profitat ulterior de sentimentul îmbunătățit al pieței

pentru a asigura un buffer corespunzător al rezervelor

internaționale, în paralel cu efectuarea rambursărilor

substanțiale către FMI. Condițiile de lichiditate s-au îmbunătățit

după prima perioadă a anului 2013, fapt datorat printre altele și

faptului că BNR a majorat și ulterior a eliminat plafonul aferent

tranzacțiilor de răscumpărare, în luna martie. Am restrâns de

asemenea coridorul ratei dobânzii în jurul ratei de politică,

de la ± 4% la ±3%, pentru a tempera volatilitatea ratei dobânzii

pe piața interbancară de capital și pentru a consolida

transmiterea semnalului ratei de politică.

17. Riscurile asociate proiecțiilor inflației sunt echilibrate, cu

posibile devieri în oricare dintre direcțiile scenariului de bază,

datorită unei volatilități mai mari a fluxurilor internaționale de

capital, ce continuă să impună o conduită de politică monetară

prudentă, sprijinită de implementarea consecventă a mixului de

politici macroeconomice. Actuala conduită de politică monetară

pare să fie în linii generale potrivită, însă ea va fi ajustată la

nevoie pentru a continua ancorarea anticipațiilor inflaționiste, în

paralel cu asigurarea menținerii rezervelor internaționale pe o

traiectorie adecvată. Vom continua derularea operațiunilor

obișnuite de tip repo, pentru a asigura condițiile

corespunzătoare de lichiditate în sistemul bancar, odată cu

sprijinirea unei bune funcționări a piețelor monetare și

consolidarea transmiterii semnalelor de politică monetară.

Cerințele privind rezervele minime sunt preconizate a rămâne

neschimbate. Mai mult, în încercarea de a îmbunătăți

redistribuirea lichidităților în sectorul bancar, continuăm să

încurajăm finalizarea acordurilor-cadru de răscumpărare, acord

pentru care a fost întocmit un draft, precum și a tuturor

procedurilor necesare pentru a permite băncilor să se angajeze

în tranzacții de tip repo colateralizat pe piața interbancară.

Sectorul financiar

18. Sectorul bancar din România continuă să dispună de

rezerve de capital și provizioane încurajatoare, însă se confruntă

cu presiuni persistente în ceea ce privește calitatea activelor și

determinate de efectele de contagiune din mediul internațional.

Criza din Cipru a avut până în prezent doar un impact limitat

asupra sistemului bancar. Creșterea anuală a creditării, atât

pentru persoanele juridice, cât și pentru populație, a devenit

negativă. Creditele neperformante (CNP) au crescut

semnificativ, în principal datorită deteriorării mediului economic

și intensificării măsurilor de supraveghere, ajungând la 19,1%

în martie 2013, comparativ cu 14,3% la finele lui 2011. Valoarea

totală a provizioanelor prudențiale la sfârșitul lunii martie era

suficientă pentru a acoperi 102,6% din valoarea creditelor

neperformante, în timp ce rata provizionării conform IFRS se

situa la 78%. Auditul garanțiilor autorizat de BNR a evidențiat

un decalaj de provizionare de aproximativ 600 milioane euro (în

jur de 1% din valoarea totală a portofoliului de credite și parțial

datorată fluxului curent de provizionare în perioada supusă

examinării), care a fost eliminat în întregime. Profitabilitatea

băncilor rămâne redusă, pe fondul unei pierderi sistemice

globale în anul 2012, în principal ca urmare a majorării

provizioanelor, slăbirii economiei și bazei ridicate de costuri în

cazul unor bănci. Totuși, sistemul bancar a înregistrat un profit

în primul trimestru din 2013. Capitalizarea sectorului bancar

rămâne puternică, situându-se la nivelul de 15% la finele lunii

martie 2013, deși unele diferențe au fost înregistrate între bănci.

În general, depozitele populației și ale persoanelor juridice au

crescut cu aproximativ 9% de la finele anului 2011. Deși situația

lichidităților s-a îmbunătățit în sistemul bancar, condițiile de

finanțare rămân inegale în cazul unor bănci. Procesul de

dezintermediere a băncilor cu capital străin a fost până în acest

moment ordonat, finanțarea instituțiilor-mamă scăzând cu

13½% pe parcursul anului 2012 și cu 8% în perioada ianuarie —

aprilie 2013, însă riscurile legate de continuarea reducerii

acestei finanțări rămân la un nivel ridicat și ar putea constitui un

impediment în privința creșterii creditării în situația în care

cererea de creditare va crește considerabil. Raportul credite

acordate/depozite atrase s-a situat pe întregul sistem la

aproximativ 114% la finele lunii martie 2013, fiind în scădere de

la 117% la finele anului 2012.

19. BNR va continua să supravegheze intens sistemul

bancar și să adopte toate măsurile necesare pentru a asigura

suficiența capitalului și lichidității băncilor, în special în lumina

mediului economic incert care ar putea să genereze în

continuare probleme unor bănci legat de profitabilitatea și

calitatea activelor. BNR va continua efectuarea testelor de stres

periodice privind solvabilitatea și lichiditatea în industria

bancară. BNR, Fondul de garantare a depozitelor (FGD) și MFP

vor continua să coordoneze implementarea planurilor de

pregătire operațională și a aranjamentelor pentru competențele

dobândite conform atribuțiilor acestora. Ca urmare a succesului

exercițiului de simulare pentru băncile-punte (bridge-bank), BNR

va actualiza procedurile interne pentru băncile-punte. Pe baza

finalizării acestor proceduri interne, detaliile cadrului actualizat

de planificare pentru situații neprevăzute vor fi diseminate și

convenite cu experții FMI și CE. BNR elaborează în permanență

planuri detaliate pentru situații neprevăzute.

20. În baza Memorandumului de înțelegere dintre BNR și

FGD, cele două instituții au finalizat aranjamentele interne

necesare pentru a permite accesul FGD la setul convenit de

informații financiare și prudențiale relevante. Consiliul BNR a

aprobat transferul datelor de la BNR la FGD în luna ianuarie

2013. FGD va căpăta cu rapiditate experiență în analizarea

informațiilor financiare furnizate de BNR. Mai mult, FGD va

separa funcțiile de soluționare bancară și lichidare în două

departamente diferite, fiecare dintre ele cu politici și proceduri

interne specifice. FGD va îmbunătăți de asemenea structura

guvernanței managementului de vârf, în conformitate cu bunele

practici internaționale. Ca parte a aranjamentelor prudențiale

care vor continua să fie aplicate în 2013, filtrul prudențial va fi

păstrat în forma sa actuală, ținând cont de evoluția

reglementărilor Uniunii Europene. În afara adoptării, în anul

2012, a măsurilor de reducere a creditelor în valută acordate

populației neacoperite față de riscul valutar, BNR a implementat

și alte măsuri cu scop similar care vizează creditarea

persoanelor juridice în anul 2013, în concordanță cu

recomandările ESRB privind creditarea în valută.

21. BNR va continua să supravegheze îndeaproape

practicile bancare pentru a evita practica de reîntinerire

(evergreening), astfel încât să se asigure că provizionarea

pentru pierderi din credite și evaluarea garanțiilor conform IFRS,

precum și evaluarea riscului de credit al creditelor restructurate

continuă să se mențină prudente și în concordanță cu cele mai

bune practici internaționale. BNR va continua să colecteze date

de supraveghere periodice și detaliate privind creditele

restructurate, inclusiv cele acordate ÎS. Având în vedere povara

considerabilă a CNP (credite neperformante), acolo unde este

posibil, vom elimina impedimentele de restructurare a debitelor
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extrajudiciare ale populației și persoanelor juridice și de

soluționare a creditelor neperformante. De asemenea, vom

analiza opțiunile existente în interiorul cadrului IFRS, pentru a

permite băncilor eliminarea mai devreme, din bilanțurile proprii,

a împrumuturilor neperformante care au fost provizionate în

totalitate (în concordanță cu IAS 39 privind scoaterea din

evidențe a activelor financiare), inter alia prin clarificarea,

împreună cu Asociația Română a Băncilor și alte părți implicate

relevante, a regulilor contabile aplicabile scoaterii împrumuturilor

din evidența contabilă.

22. Ne vom asigura că aranjamentele de ordin legislativ și

instituțional privind autoritatea integrată de reglementare a

sectorului financiar nonbancar, Autoritatea de Supraveghere

Financiară (ASF), vor fi revizuite pentru a respecta cele mai

bune practici internaționale, mai ales în ceea ce privește

calificările profesionale minime impuse membrilor Consiliului

ASF și conflictul de interese. Legea prin care se amendează

Legea nr. 503/2004 privind falimentul societăților de asigurare

a fost adoptată prin Legea nr. 139/2013 în luna mai. Pentru că

menținerea disciplinei creditării în rândul debitorilor contribuie în

mod semnificativ la îmbunătățirea stabilității financiare, vom face

toate eforturile pentru a evita adoptarea inițiativelor legislative

(cum ar fi, de exemplu, propunerile privind legea insolvenței

personale și legea colectării datoriilor sau modificarea

Ordonanței Guvernului nr. 50/2010), care ar submina disciplina

creditării. În acest sens, am inițiat un studiu de impact și

consultare publică cu toate părțile relevante, pe tema legii

procedurale de aplicare a Codului civil, cu precădere privitor la

prevederile legate de clauzele abuzive din contractele de

împrumut, premergător adoptării acestei legi.

Reforme structurale

A. Reforme strategice și de reglementare în sectoarele

transporturi și energie

23. Reforma comprehensivă a sectoarelor transporturi și

energie reprezintă un element crucial al acestui program

economic de creștere și majorare a investițiilor. În sectorul

transporturi urmărim îmbunătățirea calității serviciilor și

extinderea rețelei pentru a promova investițiile și valorifica

poziția geografică favorabilă. Exploatarea rezervelor importante

de energie implică o mai mare participare a sectorului privat,

care ar aduce investiții semnificativ mai mari.

24. În sectorul de cale ferată am rambursat principalul la

arieratele către furnizorii de electricitate și am asigurat

renunțarea la penalitățile asociate printr-un împrumutat garantat

de stat de la Banca Europeană pentru Reconstrucție și

Dezvoltare. O condiție-cheie a acestui împrumut a fost numirea

unui consiliu de administrație și a unei echipe de management

profesioniste la compania de infrastructură (CFR Infrastructură).

Însă am demis consiliul după câteva luni, deoarece nu am fost

mulțumiți de planul administrativ întocmit de acesta. Vom

încerca să evităm pe viitor astfel de situații. Arieratele s-au

reacumulat repede, reflectând astfel problemele sistemice din

sectorul feroviar. Pe lângă afectarea funcționării

corespunzătoare a economiei, arieratele pot fi un obstacol în

obținerea electricității de către companiile feroviare, odată cu

dereglementarea pieței de electricitate.

25. În vederea stopării acumulării arieratelor și pregătirilor

pentru dereglementarea în totalitate a prețurilor la electricitate,

implementăm măsuri semnificative de restructurare. Pachetul

majoritar al companiei de marfă (CFR Marfă) este în proces de

vânzare către un investitor strategic. A fost numit un consiliu de

administrație și o conducere profesionistă la operatorul de cale

ferată pentru pasageri (CFR Călători). Am modificat formula de

calcul al subvenției acordate pentru obligația de serviciu public

(OSP) companiei de călători și am eliminat din această obligație

trenurile intercity și internaționale, pentru a încuraja astfel

compania de călători să majoreze încasările din vânzarea

biletelor și pentru a facilita plata de către CFR Călători către

CFR Infrastructură a tarifului de utilizare a liniilor de cale ferată.

Având aproximativ 1.000 kilometri linie deja închiriați, compania

de infrastructură feroviară va închide restul de 230 kilometri linie

din segmentele de cale ferată cu cea mai redusă recuperare a

costurilor pentru a aduce rețeaua feroviară totală aflată în

administrarea CFR Infrastructură la 15.500 kilometri linie.

Recunoaștem faptul că aceste măsuri reprezintă doar un

început. În mod special, vom sprijini eforturile consiliilor de

administrație și ale echipelor de conducere ale companiilor de

infrastructură și călători de a reduce costurile și majora

veniturile. Odată ce acumularea de noi arierate va fi stopată,

vom avea în vedere o nouă operațiune financiară pentru a

elimina stocul de arierate al acestor companii.

26. Am realizat progrese în implementarea reformei cadrului

de reglementare în sectorul transporturi. Începând cu luna

februarie 2013, cadrul revizuit va permite companiei CFR

Infrastructură să stabilească în mod independent taxele de

utilizare a infrastructurii. Organismul de reglementare în

domeniul feroviar a devenit mai independent odată cu scoaterea

reprezentanților Ministerului Transporturilor din consiliul de

supraveghere către sfârșitul anului 2012. De asemenea, în

concordanță cu cerințele legislației UE, până la finele anului

2013 se vor stabili schemele de performanță pentru reducerea

întârzierilor și întreruperilor de trafic între CFR Infrastructură, pe

de o parte, și CFR Călători și CFR Marfă, pe de altă parte. Mai

mult, facilitățile pentru reducerea costurilor unitare și a taxelor au

fost introduse în CFR Infrastructură.

27. În sectorul energie am demarat implementarea cadrului

de reglementare pe care l-am stabilit pentru îmbunătățirea

eficienței acestui sector. Legea privind asigurarea independenței

ANRE a fost promulgată în luna octombrie 2012. Am

implementat primele 3 etape ale procesului de dereglementare

a prețurilor la electricitate, în concordanță cu foaia de parcurs

convenită prin care se prevede dereglementarea totală a

prețurilor la electricitate pentru consumatorii industriali până la

1 ianuarie 2014, iar pentru consumatorii casnici până la

31 decembrie 2017. Prețurile reglementate la electricitate au

fost majorate cu aproximativ 5% de la 1 ianuarie 2013. Am

majorat de asemenea prețurile la gaze cu 5% pentru

consumatorii industriali începând cu 1 februarie 2013, deși am

realizat acest lucru cu o ușoară întârziere față de momentul

planificat. Intenționăm să implementăm ceea ce a mai rămas

din foaia de parcurs pentru dereglementarea prețurilor

reglementate la gazul natural conform planificării, pentru a

finaliza dereglementarea prețurilor pentru consumatorii industriali

până cel târziu la 31 decembrie 2015, iar pentru cei casnici până

cel târziu la 31 decembrie 2018. Vom transmite rapoarte de

progres trimestriale privind implementarea foilor de parcurs atât

pentru gazul natural, cât și pentru electricitate. Am aprobat de

asemenea o ordonanță de urgență prin care se majorează

venitul minim garantat și ajutoarele familiale începând cu luna

iulie, pentru a proteja mai bine gospodăriile cele mai vulnerabile

de majorarea prețurilor la electricitate și gaze.



28. Ne propunem să dezvoltăm în continuare cadrul de

prețuri și reglementare în sectorul energie prin adoptarea pașilor

următori:

• Se va aplica în continuare mecanismul de transmitere a

electricității și gazelor achiziționate de către companiile de

furnizare, în conformitate cu cadrul de reglementare, în scopul

sporirii investițiilor în acest sector. Pentru a alinia mai bine

prețurile reglementate actuale ale gazului natural la

consumatorul final cu costul efectiv al furnizării și distribuției, am

majorat tarifele pentru consumatorii industriali cu 10% și pentru

consumatorii casnici cu 5% în septembrie 2012. În aprilie 2013

am publicat pentru consultări noile tarife de transmisie în

sectorul gazelor naturale și până la mijlocul lunii mai am publicat

cadrul pentru a treia perioadă de reglementare și noile tarife de

distribuție la gaze. Suntem în curs de revizuire a sustenabilității

schemelor de susținere pentru energia regenerabilă.

• Avansăm în procesul de consolidare a OPCOM ca

platformă de tranzacționare. ANRE a aprobat un nou instrument

de tranzacționare a electricității adaptat nevoilor marilor

consumatori. Pentru ca acest instrument de tranzacționare să

devină funcțional, a fost introdus un set de proceduri și criterii de

precalificare pentru vânzători și pentru cumpărători, inclusiv un

model standard de contracte. OPCOM a lansat în luna

decembrie o nouă platformă de tranzacționare a gazelor

naturale prin intermediul modului de testare/instruire a

participanților și va demara operațiunile de tranzacționare după

primirea licenței de la ANRE

1

. Intenționăm de asemenea să

stabilim reguli și proceduri pentru operarea pieței de gaze

naturale, inclusiv pentru piața zilei următoare și pentru piețele

de echilibrare până în luna iulie 2013.

• În concordanță cu obligațiile de stat membru al Uniunii

Europene, suntem pregătiți să demarăm negocierile pentru

Acordul interguvernamental cu Rusia și ne vom strădui să

avansăm pe calea diversificării ofertei de gaze naturale.

Eliminăm treptat restricțiile de export implicite existente în

paralel cu implementarea foii de parcurs pentru

dereglementarea prețurilor la gaze. Am înregistrat progrese în

construirea infrastructurii fizice la granița româno-ungară și vom

crea posibilitatea fluxurilor inverse la interconectorii de gaze

până la finele anului 2013. Am început procesul de unbundling

certificat al rețelelor de transmisie pentru gaze și electricitate în

concordanță cu legislația europeană. Procesul preliminar de

certificare a operatorilor de transport (Transgaz și

Transelectrica) a fost demarat prin adoptarea Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 18/2013, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, la data de 1 aprilie 2013.

B. Întreprinderile de stat

29. A fost atinsă ținta indicativă stabilită pentru finele

anului 2012 privind soldul operațional al companiilor aflate sub

monitorizare, dar ținta de arierate a fost ratată. De atunci,

arieratele s-au redus semnificativ ca urmare a intrării Oltchim în

insolvență și a lichidării C.N. Huilei și Termoelectrica. Companiile

de stat aflate în competența unităților specializate de control

financiar din cadrul MFP vor transmite bugetele pe 2013 pentru

analiză în conformitate cu prevederile legii bugetului. Aceste

bugete transmise vor include țintele cantitative care vor reflecta

obiectivele de restructurare pe termen mediu. Vom monitoriza

trimestrial performanța ținând cont de aceste ținte. MFP a

întocmit și a publicat un raport privind performanța ÎS în anul

2011. Atât MFP, cât și ministerele de linie relevante au elaborat

și vor publica până la finele lunii mai 2013 rapoarte pentru

companiile de stat din portofoliile proprii, incluzând o analiză a

tendințelor de proprietate, exploatare și financiare, în

concordanță cu prevederile art. 58 din Ordonanța Guvernului

nr. 109/2011.

30. Am intensificat eforturile de accelerare a reformei ÎS

axându-ne pe vânzarea acțiunilor deținute la Transgaz, Oltchim,

Romgaz, Hidroelectrica și Nuclearelectrica (companii aflate în

portofoliul Ministerului Economiei), precum și la CFR Marfă și

Tarom (companii aflate în portofoliul Ministerului Transporturilor)

și suntem deciși să evităm orice alte întârzieri în finalizarea

vânzărilor de acțiuni.

• Am lansat procedura pentru privatizarea Oltchim la finele

lunii august (acțiune prealabilă contând pentru a șasea

evaluare), însă ofertantul câștigător nu a dispus de resursele

financiare pentru a realiza vânzarea și am plasat compania în

insolvență în luna ianuarie. Consecința acestui fapt va fi o

reducere semnificativă a companiei, intenția noastră fiind de a

privatiza oricare parte a companiei care va ieși din insolvență.

Am transmis un raport privind principalii pași implementați de

administratorul judiciar pentru restructurarea companiei.

• În luna septembrie 2012 am depus la Comisia Națională a

Valorilor Mobiliare documentele de licitație publică pentru oferta

publică secundară (SPO) a acțiunilor deținute de stat în

compania Transgaz. După redepunerea documentației am

derulat procedura de ofertă publică secundară pentru acțiunile

SPO Transgaz în luna aprilie (acțiune prealabilă).

• Intenționăm să respectăm criteriul de referință structural

(jumătatea lunii martie 2013) stabilit pentru vânzarea acțiunilor

Romgaz și Hidroelectrica, deși cu întârziere.

— Am angajat în luna ianuarie consultantul pentru realizarea

evaluării deținerilor de gaze naturale ale companiei Romgaz, o

etapă a cărei finalizare, la recomandarea consultantului de

tranzacție, ar trebui finalizată înainte de lansarea ofertei publice

inițiale (OPI). Suntem angajați ferm să lansăm OPI pentru

Romgaz înainte de finele lunii octombrie 2013.

— Progrese considerabile au fost realizate de administratorul

judiciar în procesul de restructurare a companiei Hidroelectrica în

procedură de insolvență. Administratorul judiciar a anulat toate

contractele sub prețul pieței încheiate cu firmele de

tranzacționare în domeniul energiei, a renegociat 400 de

contracte comerciale, a stopat finanțarea proiectelor de investiții

în care generarea energiei este o componentă secundară și a

demarat negocierile cu sindicatele pentru contractele colective

de muncă în vederea unei mai bune stimulări a performanței și

reducerii costurilor cu forța de muncă. Hidroelectrica rămâne în

procedură de insolvență. Totodată, vom adopta o hotărâre a

Guvernului, în concordanță cu toate procedurile necesare, pentru

o ofertă publică inițială de 10% din acțiunile Hidroelectrica

imediat după ce va fi rezolvată situația juridică a acesteia.

• Noul complex energetic Oltenia joacă un rol esențial în

securitatea energetică a României. [Am semnat un contract cu

un consultant de tranzacție la începutul lunii mai 2013 (acțiune

prealabilă) pentru o IPO de 15 procente din capitalul social până

la finele lunii octombrie 2013. Având în vedere investițiile de mari

proporții de care are nevoie Complexul Oltenia, vom reevalua

pașii viitori referitori la sporirea implicării sectorului privat prin

parteneriate mixte sau prin privatizarea majoritară către un

investitor strategic.]

• Pentru CFR Marfă, pregătirile sunt avansate pentru

vânzarea pachetului majoritar către un investitor strategic. Am

publicat anunțul de privatizare în aprilie, vom ține o licitație

publică pentru selectarea investitorului câștigător în luna iunie și

intenționăm să inițiem contractul de vânzare-cumpărare 

1

Noile reglementări de acordare a licențelor și autorizațiilor pentru gaze vor fi adoptate de ANRE în urma unui proces amplu de consultare până la finele

lunii mai 2013. Această reglementare va fi publicată numai după abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 784/2000. Doar ulterior OPCOM și/sau alte companii au

posibilitatea de a solicita licență comercială.
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a acțiunilor pe data de 21 iunie 2013 (acțiune prealabilă).

Intenționăm să încheiem tranzacția în cel mai scurt timp, odată

ce vor fi îndeplinite toate condițiile prevăzute în contractul de

vânzare-cumpărare.

• Privatizarea minoritară a companiei Tarom (OPS pentru

20%) va avea loc după îmbunătățirea rezultatelor operaționale

și financiare ale companiei de către noul management și noul

consiliu de administrație al companiei, pentru creșterea

atractivității companiei față de investitorii potențiali.

• Am semnat un contract cu un consultant de tranzacție

pentru vânzarea a cel puțin 10% din acțiunile companiei

Nuclearelectrica prin IPO până la finele lunii octombrie 2013.

31. Facem de asemenea progrese în procesul de pregătire

pentru privatizare a altor ÎS.

• Am aprobat o hotărâre a Guvernului în luna februarie și vom

semna un contract cu un consultant de tranzacție pentru

vânzarea pachetului majoritar la Electrica (o companie de stat

de distribuție, furnizare și servicii de electricitate) până la finele

lunii iulie 2013. Intenționăm să finalizăm tranzacția până la finele

lunii noiembrie 2013.

• Fuzionarea noului producător de energie Hunedoara cu

cele 4 mine viabile ale C.N. Huilei a fost demarată odată cu

publicarea Deciziei Consiliului de administrație privind planul de

fuzionare în Monitorul Oficial al României, Partea a IV-a, din

data de 24 mai 2013; așadar, se anticipează că fuzionarea va

avea loc până la finele lunii iulie 2013. Pentru pregătirea

privatizării majoritare a companiei rezultate în urma fuzionării,

am aprobat o hotărâre a Guvernului în luna februarie pentru

vânzarea pachetului majoritar Hunedoara prin majorare de

capital către un investitor strategic și în luna martie am semnat

un contract cu un consultant juridic pentru privatizare. După

fuzionare vom trece la privatizarea companiei. Dacă nu va exista

interes din partea niciunui investitor, intenționăm să trecem

compania în insolvență.

• În pofida tuturor eforturilor pe care le-am depus, niciun

investitor strategic nu a depus vreo ofertă pentru Poșta Română.

Prin urmare, vor prelungi procesul de privatizare până la finele

anului 2013.

• Am plasat C.N. a Huilei și Termoelectrica în procedură de

lichidare odată cu publicarea deciziilor AGA privind dizolvarea

și lichidarea voluntară în Monitorul Oficial al României, Partea

a IV-a, la începutul lunii aprilie 2013.

32. În baza Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 109/2011, este în curs de aprobare de către Parlament legea

privind guvernanța corporativă a întreprinderilor de stat, cu

modificările cerute de Guvern. Modificările stabilesc o listă

negativă limitată de 3 companii exceptate de la prevederile legii

din rațiuni legate de apărare, ordine publică și securitate

națională. Prin aceste modificări se solicită de asemenea

întreprinderilor de stat implementarea prevederilor de numire a

consiliilor de administrație profesioniste și a directorilor generali

și finalizarea acestui proces în termen de cel mult 9 luni. Mai

mult, modificările vor specifica faptul că numirea membrilor în

consiliile de administrație și a managerilor interimari se va face

doar pe o perioadă limitată și vor fi prevăzute sancțiuni pentru

nerespectarea prevederilor legale.

33. Legea guvernanței corporative prevede numirea

consiliilor de administrație și a managerilor profesioniști la

întreprinderile de stat aflate în proces de monitorizare care

rămân majoritare de stat. Vom selecta membrii consiliilor și

managerii doar pe baza listelor de candidați eligibili întocmite de

firmele independente angajate pentru a ne sprijini în acest

proces. Admitem că orice alt demers ar submina credibilitatea

programului de reformă în rândul publicului larg și al potențialilor

investitori. În plus, nu vom interveni în implementarea planurilor

administrative, a planurilor de management sau în operațiunile

zilnice ale întreprinderilor de stat unde au fost numite consilii

profesionale. Am făcut progrese recente în procesul de numire

a consiliilor de administrație și a conducerilor profesioniste la

întreprinderile de stat monitorizate, inclusiv numirea consiliului

de administrație și conducerii companiei Poșta Română. Printre

celelalte măsuri implementate se numără următoarele:

• La Hidroelectrica, după finalizarea procedurilor de

insolvență va fi numit un consiliu profesionist de supraveghere.

Am numit un director general și vom numi un nou consiliu de

supraveghere la Complexul Oltenia. Pentru a accelera procesul,

am încheiat un acord-cadru cu un număr de 5 consorții

precalificate pentru ofertarea pe pachete de companii în vederea

întocmirii listelor de candidați. Romgaz, Transgaz și

Nuclearelectrica s-au aflat în primul pachet de companii și

pentru aceste companii s-au numit consiliul și conducerea

profesioniste. Toate numirile au fost publicate pentru o totală

transparență.

• Pentru companiile de stat aflate la Ministerul Transporturilor

am angajat o firmă de resurse umane pentru selectarea

candidaților eligibili pentru consiliul director și conducerea a

11 firme din portofoliu. Am făcut numirile pentru consilii și

conducere la CFR Infrastructură, Tarom, CFR Marfă (interimar)

și CFR Călători. Pentru alte firme ne-am dublat eforturile și am

finalizat numirea consiliului și managementului profesional în

concordanță cu prevederile legii guvernanței corporative până la

finele lunii iunie 2013.

34. În conformitate cu Legea nr. 132/2012, toate contractele

bilaterale noi ale producătorilor de electricitate se vor încheia în

mod transparent și nediscriminatoriu prin intermediul OPCOM

(pentru electricitate) și prin alte proceduri competitive (pentru

gaze naturale), iar termenii contractuali vor fi publicați. Totodată,

am introdus reglementări pentru publicarea obligatorie a

clauzelor-cheie (contrapartidă, preț, volum și durată) din

contractele derulate pe platforma OTC de către întreprinderile

de stat.

C. Alte reforme structurale

35. Continuăm să facem progrese în implementarea noii

legislații privind piața muncii și asistența socială. Noul Cod al

muncii a îmbunătățit în mod semnificativ funcționarea pieței

muncii. Aproape o treime din contractele noi sunt încheiate pe

perioadă determinată. Vom continua monitorizarea

implementarea Legii dialogului social, asigurându-ne că toate

amendamentele vor fi implementate prin consultare cu părțile

implicate printr-un proces legislativ normal, și vom continua

cooperarea cu Organizația Internațională al Muncii (OIM) pentru

a asigura respectarea convențiilor OIM de către noua legislație.

36. Având în vedere șomajul ridicat în rândul populației tinere

din România, vom modifica legislația actuală pentru a îmbunătăți

tranziția tinerilor către piața muncii sub umbrela noului Plan

național de locuri de muncă. Aceste măsuri se concentrează în

principal pe dezvoltarea pregătirii profesionale și pe facilitarea

uceniciei. Luăm de asemenea măsuri pentru consolidarea

sistemului național de învățământ vocațional, care pot fi

suportate din fonduri structurale și de coeziune UE. Vom elabora

de asemenea un pachet cuprinzător de reformă de reducere a

nivelului ridicat de impozitare a muncii, pachet ce urmează a fi

implementat într-o manieră neutră sub aspectul veniturilor.

37. Ne vom coordona cu toate celelalte părți relevante

implicate pentru implementarea accelerată a recomandărilor

incluse în Raportul Băncii Mondiale cu privire la standardele și

codurile privind insolvența și drepturile creditorilor, odată ce

raportul va fi finalizat. Pe lângă adoptarea cu modificări a codului

privind insolvența, implementarea eficientă a amendamentelor

va fi de o importanță crucială.
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Tabelul 2. România: Performanțe pentru evaluările șapte și opt

Măsura Data vizată Comentariu

Acțiuni prealabile

1. Reducerea arieratelor bugetului de stat la 0,02 miliarde RON De așteptat să fie îndeplinită

1/

2. Reducerea arieratelor autorităților locale la 0,3 miliarde RON De așteptat să fie îndeplinită

1/

3. Semnarea unui contract de vânzare-cumpărare cu investitorul

strategic desemnat câștigător pentru vânzarea pachetului majoritar la

CFR Marfă

În curs de realizare

1/

4. Lansarea licitației pentru o ofertă publică secundară de 15% din

acțiunile deținute de stat la Transgaz

Îndeplinită

5. Semnarea unui contract cu un consultant de tranzacție pentru o ofertă

publică inițială (IPO) de 15% din capitalul social al Complexului Oltenia

Îndeplinită

Criterii cantitative de performanță

1. Plafon active externe nete 31 decembrie 2012 Neîndeplinit

2. Plafonul soldului total al bugetului general consolidat 31 decembrie 2012 Neîndeplinit

3. Limita arieratelor interne ale bugetului de stat și sistemului asigurărilor

sociale

31 decembrie 2012 Neîndeplinit

4. Limita garanțiilor bugetului general consolidat 31 decembrie 2012 Îndeplinit

5. Neacumularea de arierate externe la plată 31 decembrie 2012 Îndeplinit

Ținte cantitative indicative

1. Limita cheltuielilor primare curente ale bugetului general consolidat 31 decembrie 2012 Neîndeplinit

2. Plafonul soldului operațional al principalelor ÎS 31 decembrie 2012 Îndeplinit

3. Limita stocului de arierate la ÎS 31 decembrie 2012 Neîndeplinit

4. Limita stocului de arierate ale autorităților locale 31 decembrie 2012 Neîndeplinit

5. Limita execuției programului PNDI 31 decembrie 2012 Îndeplinit

Interval de consultare pe inflație

Interval interior 31 decembrie 2012 Depășit

Interval exterior 31 decembrie 2012 Îndeplinit

Criterii de referință structurale

1. Actualizarea bazei de date cu proiectele de investiții pentru a se

identifica proiectele prioritare ale autorităților locale finanțate din fonduri

bugetare și fonduri UE și publicarea unei liste a proiectelor cu prioritate

redusă ce vor fi întrerupte

30 septembrie 2012 Neîndeplinit

2. Publicarea situațiilor financiare la zi ale tuturor spitalelor publice pe

pagina de web a Ministerului Sănătății

31 octombrie 2012 Îndeplinit

3. Semnarea contractului cu consultantul juridic și de tranzacție pentru

privatizarea majoritară a Complexului Oltenia

30 noiembrie 2012 Neîndeplinit

4. Finalizarea unei definiri detaliate și a structurii arhitecturii sistemului

integrat de raportare contabilă și plăți de trezorerie

31 decembrie 2012 Neîndeplinit

5. Organizarea de IPO pentru acțiunile deținute de stat la Romgaz și

Hidroelectrica

15 martie 2013 Neîndeplinit

1/

Echipa va raporta cu privire la stadiul acestor acțiuni prealabile într-o completare înainte de întâlnirea Comitetului.
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ANEXA II

România: Memorandum tehnic de înțelegere

1. Prezentul memorandum tehnic de înțelegere (MTÎ)
definește variabilele incluse în criteriile de performanță

cantitative și în țintele indicative specificate în Memorandumul

de politici economice și financiare (MPEF), premisele principale,

metodele care vor fi utilizate pentru evaluarea performanței

programului și obligațiile în materie de raportare în vederea

asigurării unei monitorizări adecvate a evoluțiilor economico-

financiare. Criteriile de performanță cantitative și țintele

indicative, precum și criteriile de performanță structurale pentru

anii 2011 și 2012 sunt prezentate în tabelele 1 și, respectiv, 2

ale MPEF.

2. În accepțiunea programului, ratele de schimb ale leului

românesc (RON) față de euro se stabilesc la RON 4,2848 = 1 €,

față de dolarul SUA la RON 3,2045 = 1 $, față de yenul japonez

la RON 3,9400 = 100 ¥ și față de lira sterlină la RON 4,9673 =

1 ₤, ratele fiind cele postate pe website-ul Băncii Naționale a

României (BNR) la data de 31 decembrie 2010. Ratele de

schimb față de alte valute, acolo unde sunt aplicabile, vor fi de

asemenea acelea postate pe website-ul BNR în data de

31 decembrie 2010.

3. În accepțiunea programului, bugetul general consolidat
include entitățile definite în bugetul pe anul 2012. Acestea sunt:

guvernul central (bugetul de stat, trezoreria, entitățile de stat

autofinanțate incluse în buget etc.), autoritățile locale, fondurile

de asigurări sociale (pensii, sănătate și șomaj) și Compania

Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale din România.

Prezenta definiție a bugetului general consolidat include de

asemenea orice fonduri noi sau alte programe speciale bugetare

și extrabugetare care ar putea fi create pe parcursul perioadei

programului pentru a desfășura operații de natură fiscală, așa

cum se definește în Manualul FMI pentru statisticile financiare

guvernamentale 2001. Autoritățile vor informa imediat experții

FMI cu privire la crearea oricărui astfel de fond sau program nou.

După cum se precizează în MPEF ¶12 de mai jos, această

definiție va fi extinsă pentru a include și întreprinderile de stat

incluse în bugetul general consolidat în cadrul ESA95, după

finalizarea evaluării efectuate de către Eurostat și

implementarea cu succes a sistemului de monitorizare de către

Ministerul Finanțelor Publice.

Criterii de performanță cantitative, ținte indicative, banda

de consultare pe inflație și criterii de performanță

permanente

A. Limita privind variația activelor externe nete

4. În accepțiunea programului, activele externe nete (AEN)
sunt definite ca AEN ale BNR minus obligațiile Trezoreriei față

de Fondul Monetar Internațional (FMI).
5. AEN ale BNR sunt definite ca valoarea în euro a activelor

externe brute ale BNR (inclusiv rezervele minime obligatorii ale

băncilor comerciale menținute la BNR) minus pasivele externe

brute ale BNR și vor fi măsurate pe baza definițiilor operaționale

ale BNR, și nu a celor contabile. Activele și pasivele externe

denominate în non-euro vor fi convertite în euro la ratele de

schimb ale programului.

6. Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzând

deținerile de DST ale BNR, poziția rezervei țării la FMI, deținerile

de numerar, titluri și depozite în străinătate în valute străine

convertibile. Se exclud din rezervă: (i) aurul și alte metale

prețioase; (ii) activele în valute neconvertibile; (iii) active

nelichide; (iv) orice active care sunt angajate, colateralizate sau

se află sub o altă obligație, dacă acestora nu le este asociat și

un pasiv extern brut; (v) creanțe asupra rezidenților; și (vi)

creanțe în valută decurgând din instrumente derivate în monede

străine vizavi de moneda națională (cum ar fi futures, forwards,

swaps și options).

7. Pasivele externe brute ale BNR se definesc ca toate

pasivele în valute străine față de rezidenți și nerezidenți, inclusiv

angajamentele de vânzare de valute străine decurgând din

instrumente derivate (cum ar fi futures, forwards, swaps și

options), și tot creditul nerambursat de la FMI, dar excluzând:

(i) depozitele în valută ale băncilor legate de rezervele minime

obligatorii; și (ii) depozitele în valută ale Guvernului la BNR.

Prezenta definiție are ca scop aducerea conceptului de pasive

externe mai aproape de definiția balanței de plăți, pe care se

bazează țintele.

2010 2011 2012

decembrie martie iunie septembrie decembrie decembrie martie iunie septembrie decembrie

stoc realizat realizat realizat realizat stoc realizat realizat realizat realizat

Variația cumulată a AEN 20.026 119

2

1.896 293 -457

3

19.569 1.696

4

457

5

243

6

317

7

Poziția din Memorandum: Active externe brute 32.432 996 2.793 1.206 464 32.897 1.662 -496 -854 -1.821

1 

CP = criteriu de performanță; date la finele lunii. Fluxurile sunt cumulative de la începutul aceluiași an calendaristic (de exemplu, cifra din martie 2012

este cumulativă începând din 1 ianuarie 2012). Stocurile anului curent sunt obținute prin adăugarea rulajelor la stocul final al anului precedent.

2 

CP îndeplinit cu o ajustare pentru suma de 300 milioane de euro virată de Banca Mondială.

3 

CP îndeplinit cu o ajustare pentru emisiunea de obligațiuni denominate în euro în valoare de 1.000 milioane euro.

4 

CP îndeplinit cu o ajustare în sus de 533 milioane euro datorită emisiunii de euroobligațiuni peste nivelul anticipat al MFP.

5 

CP îndeplinit cu o ajustare în jos de 817 milioane euro datorită emisiunii de euroobligațiuni sub nivelul anticipat al MFP și o ajustare în sus cu

10 milioane euro datorită rezervelor minime obligatorii deținute la BNR de băncile comerciale, peste nivelul anticipat.

6 

CP îndeplinit cu o ajustare de 67 milioane euro datorită emisiunilor de euroobligațiuni sub nivelul anticipat al MFP și o ajustare de 50 milioane euro

datorită rezervelor minime obligatorii deținute la BNR de băncile comerciale, peste nivelul anticipat.

7 

CP ratat cu o ajustare pentru emisiunile de euroobligațiuni peste nivelurile anticipate cu 1.433 milioane euro.

Limita pentru variația cumulată a activelor externe nete de la începutul anului 2011 și 2012 (în milioane euro)

1
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8. Țintele AEN vor fi ajustate în sus (în jos) cu întregul cuantum al surplusului (deficitului) realizat față de proiecția de bază

din plasamentul de obligațiuni externe al MFP. Țintele AEN vor fi de asemenea ajustate (i) în sus (în jos) cu surplusul (deficitul) din

tragerile în cadrul programului legate de proiecția de bază [(tragerile în program se definesc ca trageri externe de la creditorii

oficiali (Banca Mondială— BM și Uniunea europeană (UE)] care sunt utilizabile pentru finanțarea bugetului de stat total și (ii) în

sus cu creșterea rezervelor minime obligatorii ale băncilor comerciale menținute la BNR față de finele lui decembrie 2011

(6.037 milioane €), măsurate la ratele de schimb ale programului.

Tragerile externe din Program — Proiecții de bază (în milioane euro) 

1

2011 2012

martie iunie septembrie decembrie martie iunie septembrie decembrie

Variație cumulată în cadrul programului extern 1.200 1.650 2.050 2.050 0 0 0 0

Variație cumulată în plasamentele externe de obligațiuni ale MFP 1.000 1.150 2.500 2.500 2.500

B. Mecanismul de consultare pentru rata inflației la 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale pentru rata inflației la 12 luni în prețuri de consum [(așa cum sunt măsurate de

indexul prețurilor de consum (IPC) publicat de Institutul Național de Statistică] sunt specificate mai jos. În cazul în care rata inflației

IPC an-la-an se află în afara intervalelor exterioare specificate mai jos, autoritățile vor efectua o consultare cu FMI cu privire la

politicile propuse ca răspuns înainte de a solicita alte trageri în cadrul programului. În plus, BNR va avea discuții cu experții FMI

în cazul în care rata inflației IPC an-la-an se situează în afara intervalelor interioare specificate pentru finele fiecărui trimestru în

tabelul de mai jos.

Intervalul de consultare pe inflație

2010 2011 2012

decembrie martie iunie septembrie decembrie martie iunie septembrie decembrie

realizat realizat realizat realizat realizat realizat realizat țintă țintă

Interval exterior (limita superioară)

Interval interior (limita superioară)

Efectiv/Punct central 7,9 8,0 8,0 3,5 3,1 2,4 2,0 5,3 5,0

Interval interior (limita inferioară)

Interval exterior (limita inferioară)

C. Criteriu de performanță privind soldul bugetului general

consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul

cash al bugetului general consolidat în clasificarea GFS 1986.

Autoritățile se vor consulta cu experții FMI cu privire la măsurile

de corecție în cazul unor derapaje ale veniturilor și finanțării

guvernamentale.

11. Începând cu criteriul de performanță de la finele lunii

martie 2012, deficitul bugetar va fi măsurat de deasupra liniei,

utilizându-se datele execuției bugetare. Cheltuielile vor include

valoarea lucrărilor executate în cadrul contractelor încheiate în

Programul național de dezvoltare a infrastructurii (PNDI).
12. Odată ce sistemul de raportare pentru întreprinderile de

stat (ÎS) va fi pe deplin funcțional, ținta de deficit bugetar va fi

modificată în conformitate cu definiția extinsă a

bugetului general consolidat, ce va include următoarele ÎS: C.N.

de Autostrăzi și Drumuri Naționale din România — S.A.,

Metrorex — S.A., Administrația Fluvială Dunărea de Jos, CFR —

Călători, C.N. Huilă Petroșani — S.A., S.N. a Cărbunelui

Ploiești — S.A., C.N. Radiocomunicații Constanța, S.C.

Intervenții Feroviare, CFR Infrastructură, S.C. Termoelectrica —

S.A., Societatea Națională Aeroportul Internațional Mihail

Kogălniceanu, S.C. Electrificare — S.A., C.N. Administrația

Canalelor Navigabile Constanța — S.A., S.C. C.N. Romarm,

Șantierul Naval Mangalia — S.A., Societatea Feroviară de

Turism SFT CFR, S.C. Uzina Mecanică Orăștie, S.C. Avioane

Craiova — S.A., S.C. Petromin — S.A., S.C. Construcții

Aeronautice — S.A., S.C. Sanevit 2003 — S.A., S.C. Uzina

AutoMecanică — S.A. Moreni, S.C. Terom — S.A., S.N.

Plafar — S.A., S.C. Nicolina — S.A.

13. Ministerul Finanțelor Publice (MFP) va furniza de

asemenea date lunare pentru a măsura deficitul sub linie. Soldul

bugetului general consolidat măsurat sub linie va include:

+ (i) finanțarea externă netă, excluzând câștigurile și

pierderile din reevaluare;

+ (ii) variația creditului intern net din sistemul financiar,

excluzând câștigurile și pierderile din reevaluarea

depozitelor denominate în valute străine și incluzând

ajustări pentru:

+ (a) fonduri UE primite și necheltuite încă (plăți în

avans);

+ (b) cereri de rambursare ale Guvernului din fonduri

UE;

+ (c) obligații ale Fondului Proprietatea neplătite încă;

+ (iii) variația stocului de titluri de stat emise, net de

schimbările de reevaluare;

+ (iv) variații nete ale altor finanțări.

Din care: (a) finanțare temporară pentru proiecte UE;

(b) rambursări de la UE pentru proiecte cu

finanțare UE.

14. Dacă diferența dintre deficitul bugetului general

consolidat măsurat deasupra liniei și sub linie este mai mare de

200 milioane lei pe fiecare trimestru pe parcursul anilor 2011 și

2012, MFP se va consulta cu experții FMI.

1 

Fluxurile sunt cumulative de la începutul aceluiași an calendaristic (de exemplu, cifra din martie 2012 este cumulativă din ianuarie 2012).
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15. Criteriul de performanță pentru soldul bugetului general

consolidat la finele lunii septembrie 2012 (măsurat cumulativ de

la începutul anului) va fi ajustat în jos cu valoarea cu care

cheltuielile de capital (inclusiv cheltuieli aferente fondurilor UE și

planurilor de reducere a arieratelor, dar exclusiv lucrări

executate în cadrul contractelor din PNDI) depășesc

25.150 milioane lei, respectiv până la o limită de 700 milioane

lei. Criteriul de performanță pentru soldul bugetului general

consolidat pentru finele lunii iunie 2012 și finele lunii septembrie

(măsurat cumulativ de la începutul anului) va fi ajustat în jos cu

suma unui împrumut-punte destinat eliminării arieratelor la CFR

Infrastructură, în limită de 900 milioane lei.

D. Criteriu de performanță limitând emiterea de garanții

guvernamentale către sectorul privat nefinanciar și întreprinderile

publice

16. Emiterea de garanții guvernamentale către sectorul privat

nefinanciar și către întreprinderile publice va fi limitată pe

parcursul duratei programului. Plafonul este stabilit la

14 miliarde RON, dar poate fi ajustat în sus cu până la

9,6 miliarde RON pentru garanții destinate finanțării proiectului

Nabucco. Pe parcursul misiunilor de evaluare viitoare vor fi

renegociate ținte revizuite pentru a se permite garanții publice

rezonabile în contextul privatizării pachetelor majoritare de

acțiuni la întreprinderile de stat și al securitizării arieratelor

interne.

F. Criterii de performanță permanente privind neacumularea de

arierate externe la nivelul bugetului general consolidat

18. La nivelul bugetului general consolidat nu se vor acumula

arierate la plățile externe pe durata programului. În accepțiunea

acestui criteriu de performanță, un arierat la plată externă va fi

definit ca o plată a bugetului general consolidat care nu a fost

efectuată în termen de 7 zile de la data scadenței. Criteriul de

performanță se va aplica pe bază permanentă.

G. Ținta indicativă privind cheltuielile curente primare ale

bugetului general consolidat

19. Ținta indicativă privind cheltuielile curente primare ale

bugetului general consolidat este definită ca incluzând

cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunurile și serviciile

exclusiv fonduri UE (specificate în categoria de împrumuturi

externe nerambursabile), subvenții, transferuri către entități

publice, pensii (categoria de asistență socială din bugetul

asigurărilor sociale), ajutorul de stat și alte cheltuieli din

categoria alte transferuri, Fondul de rezervă și alte cheltuieli

clasificate în tabelele de raportare lunară. Cifrele realizate (față

de care se va compara ținta) vor include plățile aferente

planurilor de reducere a arieratelor.

Plafon pentru garanțiile 

din bugetul general consolidat nou-emise 

de la finele anului 2008 până la:

(în miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 7,6

Finele lui martie 2011 (realizat) 8,1

Finele lui iunie 2011 (realizat) 6,0

Finele lui septembrie 2011 (realizat) 5,8

Finele lui decembrie 2011 (realizat) 6,5

Finele lui martie 2012 (realizat) 7,0

Finele lui iunie 2012 (realizat) 7,7

Finele lui septembrie 2012 (realizat) 8,3

Finele lui decembrie 2012 (realizat) 9,8

Stocul de arierate 

la nivelul bugetului de stat 

și al fondurilor sociale

(în miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 0,19

Finele lui martie 2011 (realizat) 0,15

Finele lui iunie 2011 (realizat) 0,11

Finele lui septembrie 2011 (realizat) 0,10

Finele lui decembrie 2011 (realizat) 0,09

Finele lui martie 2012 (realizat) 0,14

Finele lui iunie 2012 (realizat) 0,15

Finele lui septembrie 2012 (realizat) 0,18

Finele lui decembrie 2012 (realizat) 0,03

Plafonul valorii lucrărilor executate 

în cadrul programului PNDI

1

(în milioane lei)

Finele lui martie 2012 (realizat) 66,10

Finele lui iunie 2011 (realizat) 67,45

Finele lui septembrie 2012 (realizat) 67,00

Finele lui decembrie 2012 (realizat) 210,00

Variația cumulată 

a cheltuielilor curente primare 

ale bugetului general consolidat

1

(în milioane lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 131.938

Finele lui martie 2011 (realizat) 30.670

Finele lui iunie 2011 (realizat) 62.578

Finele lui septembrie 2011 (realizat) 94.133

Finele lui decembrie 2011 (realizat) 128.317

Finele lui martie 2012 (realizat) 30.910

Finele lui iunie 2012 (realizat) 64.046

Finele lui septembrie 2012 (realizat) 96.595

Finele lui decembrie 2012 (realizat) 134.300

E. Criteriu de performanță privind stocul de arierate interne al

bugetului de stat și sistemului de asigurări sociale

17. Criteriul de performanță stabilit cu privire la stocul de

arierate la nivelul bugetului de stat și al fondurilor sociale

(definite în ¶3 mai sus) are în vedere eliminarea lor pe durata

programului. Stocul va fi măsurat net de arieratele

interguvernamentale, dar Guvernul va raporta atât arieratele

brute, cât și arieratele nete. În caz de necesitate, Guvernul va

lua măsurile corective pentru a preveni acumularea de noi

arierate. În accepțiunea programului, arierate înseamnă sume

de plată trecute de scadență cu 90 de zile (în conformitate cu

definiția cheltuielilor din ESA95).

1 

Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din

martie 2012 este cumulativă începând cu 1 ianuarie 2012).

H. Țintă indicativă privind execuția Programului național de

dezvoltare a infrastructurii

20. Se stabilește o țintă indicativă pentru lucrările executate

în cadrul PNDI.

1 

Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din

martie 2012 este cumulativă începând cu 1 ianuarie 2012).

I. Țintă indicativă privind arieratele la nivelul bugetelor locale

21. Ținta indicativă privind stocul de arierate interne la nivelul

bugetelor locale are în vedere neacumularea de noi arierate și

reducerea lor pe durata programului. În caz de necesitate,

Guvernul va lua măsurile corective pentru a preveni acumularea
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de noi arierate. În accepțiunea programului, arierate înseamnă

sume de plată trecute de scadență cu 90 de zile (în conformitate

cu definiția cheltuielilor din ESA95).

Stocul de arierate 

la nivelul bugetelor locale

(în miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 0,91

Finele lui martie 2011 (realizat) 0,82

Finele lui iunie 2011 (realizat) 0,81

Finele lui septembrie 2011 (realizat) 0,82

Finele lui decembrie 2011 (realizat) 0,75

Finele lui martie 2012 (realizat) 0,82

Finele lui iunie 2012 (realizat) 1,17

Finele lui septembrie 2012 (realizat) 1,32

Finele lui decembrie 2012 (realizat) 0,84

J. Absorbția fondurilor UE

22. Contribuția din fonduri UE menționată în condiționalitatea

Memorandumului de înțelegere (MTÎ) cu Comisia Europeană va

fi măsurată luând în calcul cheltuielile eligibile din fondurile

structurale și de coeziune (FSC) și din Fondul european agricol

și de dezvoltare rurală (FEADR).

K. Monitorizarea întreprinderilor publice

23. Întreprinderile de stat sunt definite ca fiind toate

companiile, institutele de cercetare și regiile autonome în care

ponderea cumulată a capitalului public este de peste 50%

inclusiv, deținut direct sau indirect de autoritățile locale ori

centrale.

24. S-a stabilit o țintă indicativă trimestrială pentru anul 2011

pentru soldul agregat operațional (EBIT — earnings before

interest and taxes — câștiguri înainte de dobânzi, impozite și

taxe), exclusiv subvenții, acumulat pe an calendaristic, pentru

următoarele întreprinderi publice: C.N. Căi Ferate CFR — S.A.,

C.N. de Autostrăzi și Drumuri Naționale din România — S.A.,

C.N. a Huilei — S.A., C.N. Poșta Română — S.A., Complexul

Energetic Turceni — S.A., S.C. Filiala de Întreținere și Servicii

Energetice „Electrica Serv” — S.A., S.C. Metrorex — S.A.,

S.N. de Transport Feroviar „CFR Marfă” — S.A., S.N. Transport

„CFR Călători” — S.A., C.N. Tarom — S.A., S.C. Electrocentrale

București — S.A., S.C. Electrica Furnizare Transilvania Nord —

S.A., S.C. Oltchim — S.A., S.C. Termoelectrica — S.A.,

SN a Lignitului Oltenia — S.A., S.C. Electrificare CFR — S.A.,

S.C. Intervenții Feroviare — S.A., S.C. Telecomunicații C.F.R. —

S.A. Datele vor fi furnizate împreună cu rezultatele operaționale

de către companie. Rezultatele realizate au fost următoarele:

Plafonul stocului de arierate (în miliarde lei)

Finele lui martie 2012 (realizat) 16,0

Finele lui iunie 2012 (realizat) 12,4

Finele lui septembrie 2012 (realizat) 12,7

Finele lui decembrie 2012 (preliminar) 11,5

Plafonul stocului de arierate

1

(în miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 17,9

Finele lui martie 2011 (realizat) 19,2

Finele lui iunie 2011 (realizat) 19,7

Finele lui septembrie 2011 (realizat) 18,5

Finele lui decembrie 2011 (realizat) 14,9

Limita soldului agregat operațional

1

(în miliarde lei)

Finele lui martie 2012 (realizat) –0,4

Finele lui iunie 2012 (realizat) –1,4

Finele lui septembrie 2012 (realizat) –1,9

Finele lui decembrie 2012 (preliminar) –2,1

Limita soldului agregat operațional

1/2

(în miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) –6,8

Finele lui martie 2011 (realizat) –0,7

Finele lui iunie 2011 (realizat) –1,8

Finele lui septembrie 2011 (realizat) –2,4

Finele lui decembrie 2011 (realizat) –2,0

1

Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din

martie 2011 este cumulativă începând din 1 ianuarie 2011).

2

Cifrele preliminare la finele lunii septembrie și finele lunii decembrie exclud

soldul operațional al S.C. Electrica Furnizare Transilvania Nord — S.A.

25. Se stabilește o țintă indicativă trimestrială pentru anul

2012 pentru soldul agregat operațional (EBIT — earnings before

interest and taxes — câștiguri înainte de dobânzi, impozite și

taxe), exclusiv subvenții, acumulat pe an calendaristic, pentru

următoarele întreprinderi publice: C.N. de Autostrăzi și Drumuri

Naționale din România — S.A., S.C. Metrorex — S.A., C.N. Căi

Ferate CFR — S.A. (inclusiv S. C. Intervenții Feroviare — S.A.),

S.C. Electrificare CFR — S.A., S.C. Telecomunicații C.F.R. —

S.A., S.N. Transport Feroviar de Călători „CFR Călători” — S.A.,

S.N. de Transport Feroviar de Marfă „CFR Marfă” — S.A.,

C.N. Tarom — S.A., S.C. Oltchim — S.A., C.N. a Huilei — S.A.,

S.C. Termoelectrica — S.A., S.C. Electrocentrale Deva — S.A.,

S.C. Electrocentrale Paroșeni — S.A., S.C. Electrocentrale

Galați — S.A., S.C. Electrocentrale București — S.A.,

S.C. Complexul Energetic Oltenia — S.A., S.C. Hidroelectrica,

S.C. Electrica — S.A., C.N. Poșta Română — S.A. Datele vor fi

furnizate împreună cu rezultatele operaționale de către

companie. Țintele vor fi următoarele:

1 

Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din

martie 2012 este cumulativă începând din 1 ianuarie 2012).

26. În eventualitatea în care una dintre aceste companii este

lichidată ori pachetul său majoritar este privatizat sau este

comasată cu o companie nelistată mai sus, ținta agregată

menționată mai sus va fi ajustată cu ținta inițială a soldului

operațional pentru acea companie. În eventualitatea în care una

dintre companiile menționate mai sus este divizată într-o nouă

companie, ambele companii vor rămâne sub monitorizare. În

eventualitatea în care mai multe dintre companiile de mai sus

sunt comasate, companiile nou-create vor rămâne sub

monitorizare.

27. Se stabilește o țintă indicativă trimestrială pentru anul

2011 pentru stocul de arierate al întreprinderilor de stat

enumerate la ¶24 de mai sus. Datele vor fi furnizate la nivel de

companie. Rezultatele realizate au fost următoarele:

1

Datele din execuție la finele lunii septembrie 2011 și datele preliminare

pentru finele lunii decembrie 2011 exclud arieratele companiei S.C. Electrica

Furnizare Transilvania Nord — S.A.

28. Se stabilește o țintă indicativă trimestrială pentru anul

2012 pentru stocul de arierate al întreprinderilor de stat

enumerate la ¶25. Datele vor fi furnizate la nivel de companie.

Țintele vor fi următoarele:
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29. În eventualitatea în care una dintre aceste companii este

lichidată ori pachetul său majoritar este privatizat sau este

comasată cu o companie nelistată mai sus, ținta agregată

menționată mai sus va fi ajustată cu ținta inițială de arierate a

acelei companii. În eventualitatea în care una dintre companiile

menționate mai sus este divizată într-o nouă companie, ambele

companii vor rămâne sub monitorizare. În eventualitatea în care

mai multe dintre companiile de mai sus sunt comasate,

companiile nou-create vor rămâne sub monitorizare.

L. Management privat la principalele întreprinderi de stat

30. În conformitate cu cele menționate în ¶32 și ¶33 din

MPEF, se vor selecta echipe de management privat cel puțin la

următoarele întreprinderi de stat: (i) S.N. Nuclearelectrica, (ii)

C.N. Căi Ferate CFR — S.A. (inclusiv S.C. Intervenții

Feroviare — S.A.), (iii) S.C. Complexul Energetic Oltenia —

S.A., (iv) S.C. Electrica — S.A., (v) S.C. Hidroelectrica, (vi) S.N.

Romgaz, (vii) S.N. Transport Feroviar de Călători „CFR

Călători” — S.A. și (viii) S.N. Transgaz.

31. Totodată, se are în vedere selectarea de echipe de

management privat în cursul anului 2012 pentru următoarele

societăți suplimentare: (i) C.N. Autostrăzi și Drumuri Naționale

din România — S.A., (ii) C.N. Telecomunicații CFR — S.A.,

(iii) S.C. Electrificare CFR — S.A., (iv) C.N. Tarom — S.A.,

(v) S.C. Transport cu Metroul București — S.A. „Metrorex” și

(vi) S.N. de Transport Feroviar de Marfă „CFR Marfă” — S.A.

Cerințe de raportare

A. Cerințe de raportare pentru acțiunile prealabile

32. Pentru acțiunea prealabilă referitoare la Transgaz,

lansarea licitației va presupune listarea la Bursa de Valori

București a ofertei publice secundare pentru 15% din acțiuni.

Acțiunea prealabilă referitoare la CFR Marfă presupune

finalizarea unui acord de vânzare-cumpărare cu investitorul

strategic câștigător pentru o proporție majoritară a capitalului

social la CFR Marfă. Acțiunea prealabilă referitoare la

Complexul Oltenia presupune semnarea unui contract cu un

consultant de tranzacție pentru o IPO de 15% din capitalul social

al Complexului Oltenia.

B. Cerințe de raportare

33. Performanța în cadrul programului va fi monitorizată în

baza datelor furnizate FMI și CE de BNR și MFP, după cum este

prezentat în tabelul de mai jos. Autoritățile vor transmite cu

promptitudine experților FMI și CE orice revizuiri de date,

precum și orice alte informații necesare pentru monitorizarea

acordului cu FMI și cu CE.

România: Furnizarea de date către FMI și CE

Articol Periodicitate

De furnizat de Ministerul Finanțelor Publice

Date lunare preliminare privind conturile bugetului general

consolidat, inclusiv întreprinderile publice definite pe baza

ESA95    

Date finale trimestriale privind execuția proiectelor în cadrul

Programului național de dezvoltare a infrastructurii    

Date finale trimestriale privind conturile bugetului general

consolidat, inclusiv întreprinderile publice definite pe baza

ESA95    

Deficitul bugetului general consolidat utilizând definiția ESA95    

Date preliminare privind finanțarea sub linie pentru bugetul

general consolidat    

Date finale trimestriale privind finanțarea sub linie pentru

bugetul general consolidat    

Total sume de plată și arierate totale ale bugetului general

consolidat, inclusiv bugete locale    

Stocul de arierate externe ale bugetului administrației centrale    

Datoria publică și garanții guvernamentale nou-emise    

Date lunare preliminare privind cheltuielile primare ale

bugetului general consolidat, net de fonduri UE    

Date finale trimestriale privind cheltuielile primare ale bugetului

general consolidat, net de fonduri UE    

Date preliminare privind soldul operațional, profiturile, stocul

de arierate și cheltuielile de personal pentru fiecare dintre

principalele întreprinderi publice definite la ¶22    

Date finale privind soldul operațional, profiturile, stocul de

arierate și cheltuielile de personal pentru fiecare dintre

principalele întreprinderi publice definite la ¶22    

Date privind granturile pentru proiecte UE (rambursări și

avansuri), cheltuieli de capital și subvenții acoperite de

avansurile UE sau eligibile pentru rambursări UE legate de

proiecte sprijinite de UE, convenite specific cu UE    

Soldul contului curent general al Trezoreriei Statului în RON    

Soldul celor două conturi în valută utilizate pentru finanțarea

bugetară și pentru răscumpărarea datoriei publice (media și

finele perioadei)    

Soldul încasărilor din privatizări înregistrate în contul

Trezoreriei Statului, detalii despre sume revendicate din aceste

încasări și ieșirile nete proiectate    

Raportarea progreselor înregistrate în implementarea analizei

funcționale a administrației publice din România

Lunar, la data de 25 a lunii următoare    

Trimestrial, la data de 25 a lunii următoare    

Trimestrial, date cash, în a 35-a zi după termen    

Trimestrial, date accrual, în a 55-a zi după termen    

Trimestrial, cu un decalaj de 3 luni    

Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35 de zile după termen    

Trimestrial, nu mai târziu de 45 de zile după termen    

Preliminar lunar, în decursul lunii următoare    

Trimestrial, în termen de 55 de zile    

Zilnic, cu un decalaj de nu mai mult de 7 zile    

Lunar, în termen de o lună    

Date lunare preliminare în termen de 25 de zile    

Trimestrial, în termen de 35 de zile după termen    

Trimestrial, în termen de 30 de zile    

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul precedent și la finele

lunii august pentru primul semestru al anului curent    

Lunar, în termen de 3 săptămâni de la finele fiecărei luni    

Lunar, în termen de două săptămâni de la finele fiecărei luni    

Lunar, în termen de două săptămâni de la finele fiecărei luni    

Lunar, în termen de două săptămâni de la finele fiecărei luni    

Trimestrial, se va transmite cu două săptămâni înaintea fiecărei

misiuni pentru fiecare dintre cele 12 ministere
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Articol Periodicitate

De furnizat de Banca Națională a României

Date privind activele externe nete, pe componente, atât

conform ratei de schimb din program, cât și a celei reale    

Date privind analiza monetară în formatul convenit cu experții FMI

Schema plăților contractuale externe ale sectorului bancar

scadente în următoarele 4 trimestre, dobândă și amortizare

(pentru împrumuturile pe termen mediu și lung)    

Schema plăților contractuale externe ale sectorului corporatist

scadente în următoarele 4 trimestre, dobândă și amortizare

(pentru împrumuturile pe termen mediu și lung)    

Stocul datoriei externe pe termen scurt ale băncilor și

corporațiilor    

Balanța de plăți în formatul FMI utilizat actualmente pentru

raportare    

Expunerea (depozite, împrumuturi, împrumuturi subordonate)

ale: (i) băncilor-mamă străine către subsidiarele lor din

România; (ii) IFI; și (iii) alți creditori către bănci din România

(în monedă națională și străină)    

Indicatori ai stării de sănătate financiară

1

Rezervele valutare, inclusiv informații privind intervențiile pe

piața valutară și swap-urile efectuate de BNR    

FMI și CE vor fi imediat informate în cazul unei pierderi bruște

de rezerve ce depășește 600 milioane euro sau dacă stocul de

rezerve valutare scade sub plafonul de 23 miliarde euro

Săptămânal, în fiecare zi de luni după săptămâna de raportare

și cu un decalaj de 3 zile lucrătoare în cazul datelor de final de

trimestru    

Lunar, în termen de 30 de zile de la finele lunii    

Lunar, 45 de zile după finele fiecărei luni    

Lunar, 45 de zile după finele fiecărei luni    

Lunar, 45 de zile după finele fiecărei luni    

Lunar, 45 de zile după finele fiecărei luni    

Lunar, 20 de zile după finele fiecărei luni    

Lunar, 45 de zile după finele fiecărei luni   

Bilunar    

Imediat după apariția evenimentului

1

Datele privind solvabilitatea vor fi furnizate trimestrial.

ANEXĂ

Măsuri de îmbunătățire a rezultatelor întreprinderilor de stat monitorizate

Ministerul Transporturilor

• Desemnarea membrilor consiliului de administrație și a

managerilor profesioniști la CFR Marfă (interimari) și CFR

Călători până la finele lunii februarie 2013

• Numirea membrilor consiliului de administrație și a

managerilor profesioniști la CFR Telecomunicații, CFR

Electrificare și Metrorex până la finele lunii martie 2013 și

• Asigurarea numirii acestora dintre persoanele incluse pe

lista scurtă de candidați calificați selectați de o companie

independentă de resurse umane, în conformitate cu prevederile

legii privind guvernanța corporatistă (109/2011)

C.N. Căi Ferate CFR — S.A. „CFR Infrastructură” (inclusiv

sucursalele)

• Închirierea restului de 230 kilometri-linie de pe segmentele

feroviare cu cea mai slabă recuperare a costurilor, pentru a se aduce

totalul rețelei feroviare aflate în administrarea CFR Infrastructură la

15.500 kilometri-linie până la finele lunii martie 2013

• Semnarea unui contract cu evaluatorii pentru realizarea și

finalizarea unui inventar și a unei evaluări a activelor private

până la finele lunii martie 2013, în vederea finalizării evaluării

până la finele lunii iunie 2013

• Elaborarea planului de afaceri până la finele lunii martie și

• Realizarea unui studiu al rațiunii economice de existență a

CFR Electrificare și CFR Telecomunicații și demararea

procesului de contopire a acestora în CFR Infrastructură, de

privatizare sau lichidare a companiilor în baza acestui studiu

până la mijlocul lunii aprilie 2013

S.N. de Transport Feroviar de Marfă „CFR Marfă” — S.A.

• Aprobarea strategiei de privatizare pentru vânzarea

pachetului majoritar al companiei către un investitor strategic la

începutul lunii februarie 2013

• Publicarea anunțului de privatizare până la mijlocul lunii

martie 2013 și

• Desfășurarea unei licitații publice pentru selectarea

ofertantului câștigător și finalizarea unui acord de vânzare-

cumpărare cu ofertantul câștigător până pe 20 iunie 2013

S.N. Transport Feroviar de Călători „CFR Călători” — S.A.

• Reducerea volumelor de tren aflate în contractul de servicii

personale cu 10% până la mijlocul lunii mai 2013

Ministerul pentru Societatea Informațională

C.N. Poșta Română — S.A.

• Încercarea de obținere a aprobării Comisiei Europene (CE)
pentru privatizarea majoritară către un investitor strategic prin

majorare de capital

• Publicarea anunțului de privatizare până la finele lunii

februarie 2013, cu condiția aprobării CE menționate mai sus

• Stabilirea unei liste de investitori eligibili la începutul lunii

aprilie prin aplicarea criteriilor de preeligibilitate investitorilor

interesați

• Selectarea investitorului pe baza ofertelor finale depuse,

până la mijlocul lunii mai 2013 și

• Semnarea unui contract de privatizare până la mijlocul lunii

iunie 2013
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Ministerul Economiei

Transgaz

• Depunerea documentației de licitație publică la Comisia

Națională de Valori Mobiliare (CNVM)*) pentru oferta publică

secundară (SPO) de 15% din acțiunile deținute de stat la

Transgaz până la mijlocul lunii martie 2013

• Numirea membrilor consiliului de administrație și a

managerilor profesioniști din lista scurtă de candidați calificați

selectați de o firmă independentă de resurse umane până la

mijlocul lunii aprilie 2013 și

• Lansarea licitației pentru o a doua ofertă publică pentru

15% din acțiunile statului până la mijlocul lunii aprilie 2013

S.C. Oltchim

• Plasarea în procedură de insolvență până la finele lunii

ianuarie 2013

• Transmiterea unui raport cu privire la principalii pași

întreprinși de administratorul judiciar pentru restructurarea

companiei până la mijlocul lunii aprilie 2013 și

• Nici Oltchim și nici Guvernul nu vor achiziționa rafinăria de

la Arpechim.

S.N. Romgaz

• Semnarea contractului cu consultantul pentru evaluarea

rezervelor de gaze naturale deținute până la finele lunii ianuarie

2013

• Numirea echipei de management și a membrilor consiliului

de administrație profesioniști dintr-o listă scurtă de candidați

calificați selectați de o firmă independentă de resurse umane

până la mijlocul lunii aprilie 2013

• Finalizarea evaluării rezervelor de gaze naturale deținute

până la finele lunii iunie 2013 și

• Lansarea unei oferte publice inițiale (IPO) de 15% din

acțiunile deținute de stat la Romgaz până la finele lunii

octombrie 2013

S.C. Hidroelectrica — S.A.

• Vânzarea integrală a electricității neangajate în contractele

bilaterale sau pe piața reglementată pe OPCOM

• Numirea echipei de management și a membrilor consiliului

de administrație profesioniști dintr-o listă scurtă de candidați

calificați selectați de o firmă independentă de resurse umane

până la finele lunii martie 2013

• Adoptarea unei hotărâri a Guvernului, în conformitate cu

toate procedurile legale, pentru o IPO de 10% din acțiunile

deținute de stat la Hidroelectrica până la mijlocul lunii martie

2013

• Lansarea IPO foarte rapid după ieșirea Hidroelectrica din

insolvență

S.C. Complexul Energetic Oltenia — S.A.

• Adoptarea unei hotărâri a Guvernului până la finele lunii

februarie 2013 pentru o IPO de 15% din capital

• Numirea echipei de management și a membrilor consiliului

de administrație profesioniști dintr-o listă scurtă de candidați

calificați selectați de o firmă independentă de resurse umane

până la mijlocul lunii aprilie 2013

• Semnarea unui contract cu un consultant de tranzacție

pentru IPO până la mijlocul lunii aprilie 2013 și

• Lansarea IPO până la finalul lunii octombrie 2013

S.N. Nuclearelectrica

• Semnarea unui contract cu un consultant de tranzacție

până la finele lunii februarie 2013 pentru o IPO de cel puțin 10%

din acțiunile deținute de stat

• Numirea echipei de management și a membrilor consiliului

de administrație profesioniști dintr-o listă scurtă de candidați

calificați selectați de o firmă independentă de resurse umane

până la mijlocul lunii aprilie 2013 și

• Publicarea prospectului de IPO până la mijlocul lunii

octombrie 2013, în vederea lansării IPO până la finele lunii

octombrie 2013

S.C. Electrica — S.A.

• Adoptarea unei hotărâri a Guvernului până la finele lunii

februarie 2013 pentru vânzarea pachetului majoritar de acțiuni

deținute de stat la Electrica

• Semnarea contractului cu un consultant de tranzacție

pentru vânzarea pachetului majoritar până la finele lunii aprilie

2013

• Numirea echipei de management și a membrilor consiliului

de administrație profesioniști dintr-o listă scurtă de candidați

calificați selectați de o firmă independentă de resurse umane

până la finele lunii aprilie 2013 și

• Lansarea vânzării pachetului majoritar de acțiuni în vederea

finalizării privatizării până la finele lunii noiembrie 2013

S.C. Hunedoara — S.A.

• Adoptarea unei hotărâri a Guvernului până la finele lunii

februarie 2013 pentru vânzarea pachetului majoritar de acțiuni

deținute de stat la S.C. Hunedoara — S.A.

• Semnarea contractului cu consultantul juridic pentru

privatizarea majoritară până la finele lunii martie 2013

• Comasarea companiei create prin comasarea anterioară a

minelor viabile de la C.N. a Huilei — S.A. în S.C. Hunedoara —

S.A. până la finele lunii mai 2013

• Trecerea la vânzarea pachetului majoritar de acțiuni odată

finalizată comasarea. Dacă nu există interes din partea

investitorilor, plasarea companiei în insolvență

C.N. a Huilei — S.A.

• Depunerea cererii de lichidare până la finele lunii ianuarie

2013

S.C. Termoelectrica — S.A.

• Depunerea cererii de lichidare până la finele lunii ianuarie

2013

S.C. Electrocentrale București — S.A.

• Angajarea unui consultant care să evalueze dacă o

concesionare în comun a activelor RADET București și ELCEN

ar genera rezultate operaționale și investiții mai bune și

• Agrearea cu Primăria București a strategiei de rezolvare a

arieratelor pe care le are RADET București la ELCEN București

*) Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 93/2012, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I , nr. 874 din 21 decembrie 2012, aprobată

cu modificări și completări prin Legea nr. 113/2013, atribuțiile și prerogativele Comisiei Naționale a Valorilor Mobiliare au fost preluate de către Autoritatea

de Supraveghere Financiară.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

privind unele măsuri pentru îmbunătățirea și reorganizarea activității Agenției Naționale 

de Administrare Fiscală, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative

Având în vedere necesitatea consolidării cadrului legal privind lupta împotriva evaziunii,

ținând seama de importanța existenței unui mecanism unic de control care să înlăture paralelismele și să elimine astfel

evaluarea fiscală diferită sau chiar contrară a aceleiași operațiuni economice,

apreciind că neluarea de urgență a unor măsuri de îmbunătățire a activității Ministerului Finanțelor Publice — Agenția

Națională de Administrare Fiscală și a structurilor sale conduce la neîndeplinirea obiectivelor asumate de România, legate de

rezolvarea problemei arieratelor, reducerea evaziunii fiscale și creșterea veniturilor colectate,

având în vedere angajamentul asumat de România în raport cu Fondul Monetar Internațional prin Scrisoarea suplimentară

de intenție transmisă în data de 8 iunie 2012, ratificată prin Legea nr. 205/2012 privind ratificarea Scrisorii de intenție semnate de

autoritățile române la București la 9 iunie 2011, aprobată prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai Fondului Monetar

Internațional din 27 iunie 2011, a Scrisorii de intenție semnate de autoritățile române la București la 14 septembrie 2011, aprobată

prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai Fondului Monetar Internațional din 29 septembrie 2011, a Scrisorii de intenție

semnate de autoritățile române la București la 2 decembrie 2011, aprobată prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai Fondului

Monetar Internațional din 19 decembrie 2011, a Scrisorii de intenție semnate de autoritățile române la București la 28 februarie

2012, aprobată prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai Fondului Monetar Internațional din 21 martie 2012, și a Scrisorii de

intenție semnate de autoritățile române la București la 8 iunie 2012, aprobată prin Decizia Consiliului directorilor executivi ai

Fondului Monetar Internațional din 22 iunie 2012,

pentru a facilita implementarea proiectului de modernizare a administrării fiscale derulat cu sprijinul unui împrumut acordat

de Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare, precum și pentru respectarea angajamentelor asumate prin DPL—

DDO Development Policy Loan — Deferred Drawdown Option ratificat prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 51/2012 privind

ratificarea Acordului de împrumut (Împrumut pentru politici de dezvoltare cu opțiune de amânare a tragerii) între România și Banca

Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare, semnat la București la 11 septembrie 2012, aprobată cu modificări prin Legea

nr. 11/2013,

ținând seama că elementele sus-menționate constituie premisele unei situații extraordinare care impune adoptarea de

măsuri imediate în vederea stabilirii cadrului normativ adecvat și că neadoptarea acestor măsuri ar avea consecințe negative

asupra bugetului consolidat, reorganizarea fiind absolut necesară pentru reglementarea în mod unitar și identificarea unor soluții

viabile de administrare de care să profite atât contribuabilii, cât și administrația fiscală,

în considerarea faptului că toate aceste elemente vizează interesul public și constituie o situație de urgență,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.

Art. 1. — Agenția Națională de Administrare Fiscală,

denumită în continuare Agenția, se reorganizează ca urmare a

fuziunii prin absorbție și preluarea activității Autorității Naționale

a Vămilor și prin preluarea activității Gărzii Financiare, instituție

publică care se desființează.

Art. 2. — (1) Preluarea personalului Autorității Naționale a

Vămilor în cadrul Agenției sau în structurile subordonate, după

caz, se va face în limita numărului de posturi aprobat, în

condițiile legii.

(2) Personalul din cadrul Autorității Naționale a Vămilor va fi

încadrat pe funcții publice generale sau specifice, în limita

numărului de posturi aprobat pentru Agenție — aparat propriu și

structuri subordonate, în condițiile legii.

Art. 3. — (1) În cadrul Agenției se înființează Direcția

generală antifraudă fiscală, structură fără personalitate juridică,

cu atribuții de prevenire și combatere a actelor și faptelor de

evaziune fiscală și fraudă fiscală și vamală.

(2) Direcția generală antifraudă fiscală este coordonată de

un vicepreședinte, cu rang de subsecretar de stat, numit prin

decizie a prim-ministrului, și condusă de un inspector general

antifraudă, ajutat de inspectori generali adjuncți antifraudă.

(3) În cadrul structurii centrale a Direcției generale antifraudă

fiscală funcționează pe lângă structurile de prevenire și control

Direcția de combatere a fraudelor, care acordă suport tehnic de

specialitate procurorului în efectuarea urmăririi penale în

cauzele având ca obiect infracțiuni economico-financiare. În

acest scop inspectorii antifraudă din cadrul acestei direcții sunt

detașați în cadrul parchetelor, în condițiile legii, pe posturi de

specialiști.

(4) În exercitarea atribuțiilor de serviciu, inspectorii antifraudă

din cadrul Direcției de combatere a fraudelor efectuează, din

dispoziția procurorului:

a) constatări tehnico-științifice, care constituie mijloace de

probă, în condițiile legii;

b) investigații financiare în vederea indisponibilizării de

bunuri;

c) orice alte verificări în materie fiscală dispuse de procuror.

Art. 4. — (1) Funcțiile utilizate de Direcția generală antifraudă

fiscală în realizarea atribuțiilor stabilite de lege sunt funcții

publice specifice de inspector antifraudă și funcții publice

generale.

(2) Personalul care ocupă funcții publice de inspector

antifraudă are drepturi și îndatoriri specifice de serviciu care se

stabilesc prin statut special, aprobat prin lege.

(3) Personalul care ocupă funcții publice de inspector

antifraudă beneficiază de toate drepturile prevăzute de lege

pentru funcționarii publici. Prin hotărâre a Guvernului se vor

stabili modul de constituire și criteriile de repartizare a unui fond

de stimulente salariale pe seama sumelor atrase suplimentar la

bugetul de stat din activitatea desfășurată.

(4) Poate fi numită în funcția de inspector antifraudă

persoana care îndeplinește condițiile prevăzute la alin. (5) și (7).

(5) Numirea personalului antifraudă se face pe bază de

concurs sau examen, începând cu data intrării în vigoare a
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hotărârii Guvernului prevăzute la art. 13 alin. (1), organizat

potrivit regulamentului aprobat prin hotărâre a Guvernului.

Președintele și vicepreședintele comisiilor de concurs sau de

examen vor fi vicepreședintele Agenției care coordonează

Direcția generală antifraudă fiscală și inspectorul general

antifraudă.

(6) Numirea personalului antifraudă se face potrivit Legii

nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, republicată,

cu modificările și completările ulterioare.

(7) Ocuparea funcțiilor publice în cadrul structurii antifraudă

se face cu respectarea următoarelor condiții minime:

a) absolvirea de studii universitare de licență cu diplomă,

respectiv studii superioare, juridice sau economice, de lungă

durată, cu diplomă de licență ori echivalentă;

b) promovarea evaluărilor psihologice complexe, organizate

prin intermediul unităților specializate acreditate în condițiile

legii;

c) promovarea evaluărilor de integritate, inclusiv prin

evaluarea personalului Direcției generale antifraudă fiscală din

punct de vedere psihologic și al comportamentului simulat, de

către personal sau cabinete de specialitate, autorizate în

condițiile legii.

(8) Funcționarilor publici care ocupă funcții publice în cadrul

structurii antifraudă li se consideră vechime în specialitatea

studiilor absolvite întreaga perioadă în care își desfășoară

activitatea în structura antifraudă.

(9) În scopul efectuării cu celeritate și în mod temeinic a

activităților de descoperire și de urmărire a infracțiunilor

economico-financiare, pentru clarificarea unor aspecte tehnice

în activitatea de urmărire penală, inspectorii antifraudă din

cadrul Direcției de combatere a fraudelor își vor desfășura

activitatea în cadrul parchetelor, prin detașare.

(10) Inspectorii antifraudă prevăzuți la alin. (9) își desfășoară

activitatea sub autoritatea exclusivă a conducătorului parchetului

în cadrul căruia funcționează.

(11) Numirea inspectorilor antifraudă în cadrul Direcției de

combatere a fraudelor se face prin ordin al președintelui

Agenției, cu avizul vicepreședintelui Agenției care conduce

Direcția generală antifraudă fiscală și al procurorului general al

Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, iar

detașarea acestora în funcții se face prin ordin comun al

procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție și al președintelui Agenției.

(12) Inspectorii antifraudă sunt detașați în interesul serviciului

pe o perioadă de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii detașării în

funcție, cu acordul acestora.

(13) Detașarea încetează înaintea împlinirii perioadei

prevăzute la alin. (12) prin revocarea din funcție dispusă prin

ordin comun motivat al procurorului general al Parchetului de pe

lângă Înalta Curte de Casație și Justiție și al președintelui

Agenției.

(14) Pe durata detașării la parchet inspectorii antifraudă din

cadrul Direcției generale antifraudă fiscală nu pot primi de la

organele ierarhic superioare din cadrul Agenției nicio

însărcinare.

(15) Modul de exercitare a atribuțiilor privind cariera

inspectorilor antifraudă pe durata detașării la parchete se

stabilește prin legea privind statutul acestei categorii de

funcționari publici.

Art. 5. — (1) Personalul Agenției care ocupă funcții publice de

inspector antifraudă poartă, în timpul serviciului, uniformă,

însemne distinctive, ecusoane și, după caz, armament și alte

mijloace tehnice utilizate ca mijloc individual de apărare,

protecție și comunicare, care se atribuie gratuit. În anumite

situații, în realizarea atribuțiilor de serviciu, inspectorii antifraudă

pot îmbrăca ținuta civilă.

(2) Dotarea cu armament se face în conformitate cu

dispozițiile Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor și al

munițiilor, republicată, cu modificările ulterioare.

(3) Personalul prevăzut la alin. (1) este în permanență la

dispoziția serviciului.

(4) Normele generale și speciale de dotare a personalului

care ocupă funcții publice de inspector antifraudă, însemnele

distinctive, modelul ecusonului, uniformei, al legitimației de

control/serviciu și al ordinului de serviciu se stabilesc prin

hotărârea Guvernului prevăzută la art. 13 alin. (1).

Art. 6. — (1) În exercitarea atribuțiilor de serviciu, personalul

din cadrul Agenției care ocupă funcții publice de inspector

antifraudă este învestit cu exercițiul autorității publice și

beneficiază de protecție, potrivit legii.

(2) În îndeplinirea atribuțiilor ce îi revin, personalul prevăzut

la alin. (1) are dreptul:

a) să efectueze controale în toate spațiile în care se produc,

se depozitează sau se comercializează bunuri și servicii ori se

desfășoară activități care cad sub incidența actelor normative

naționale, inclusiv transpuse din legislația comunitară, în vigoare

cu privire la prevenirea, descoperirea și combaterea oricăror

acte și fapte care sunt interzise de acestea;

b) să verifice, în condițiile legii, respectarea reglementărilor

legale privind circulația mărfurilor pe drumurile publice, pe căi

ferate și fluviale, în porturi, gări, autogări, aeroporturi, interiorul

zonelor libere, în vecinătatea unităților vamale, antrepozite,

precum și în alte locuri în care se desfășoară activități

economice;

c) să verifice legalitatea activităților desfășurate, existența și

autenticitatea documentelor justificative în activitățile de

producție și prestări de servicii ori pe timpul transportului,

depozitării și comercializării bunurilor și să aplice sigilii pentru

asigurarea integrității bunurilor;

d) să dispună măsuri, în condițiile legislației fiscale, cu privire

la confiscarea, în condițiile legii, a bunurilor a căror fabricație,

depozitare, transport sau desfacere este ilicită, precum și a

veniturilor realizate din activități comerciale ori prestări de

servicii nelegale și să ridice documentele financiar-contabile și

de altă natură care pot servi la dovedirea contravențiilor sau,

după caz, a infracțiunilor;

e) să dispună, în condițiile Ordonanței Guvernului nr. 92/2003

privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările

și completările ulterioare (Codul de procedură fiscală), luarea

măsurilor asigurătorii ori de câte ori există pericolul ca debitorul

să se sustragă de la urmărire sau să își ascundă, să își

înstrăineze ori să își risipească patrimoniul, iar dacă în

desfășurarea activității specifice constată împrejurări privind

săvârșirea unor fapte prevăzute de legea penală în domeniul

evaziunii fiscale, să sesizeze organele de urmărire penală;

f) să legitimeze și să stabilească identitatea administratorilor

entităților controlate, precum și a oricăror persoane implicate în

săvârșirea faptelor de fraudă și evaziune fiscală și vamală

constatate și să solicite acestora explicații scrise, după caz;

g) să rețină documente, în condițiile Codului de procedură

fiscală, să solicite copii certificate de pe documentele originale,

să preleveze probe, eșantioane, mostre și alte asemenea

specimene și să solicite efectuarea expertizelor tehnice

necesare finalizării actului de control. Analiza și examinarea

probelor, eșantioanelor și mostrelor, precum și expertizele

tehnice se fac în laboratoare de specialitate agreate, cheltuielile

privind efectuarea acestora, inclusiv cele legate de depozitarea

și manipularea mărfurilor confiscate fiind suportate din fondurile

special alocate prin bugetul de venituri și cheltuieli;

h) să constate contravențiile și să aplice sancțiunile

corespunzătoare, potrivit competențelor prevăzute de lege;

i) să aplice măsurile prevăzute de normele legale, să verifice

din punct de vedere fiscal, să documenteze, să întocmească
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acte de control operativ planificat sau inopinat privind rezultatele

verificărilor, să aplice măsurile prevăzute de normele legale și să

sesizeze organele competente în vederea valorificării

constatărilor;

j) să oprească mijloacele de transport, în condițiile legii,

pentru verificarea documentelor de însoțire a bunurilor și

persoanelor transportate;

k) să solicite, în condițiile legii, date sau, după caz,

documente, de la orice entitate privată și/sau publică, în scopul

instrumentării și fundamentării constatărilor cu privire la

săvârșirea unor fapte care contravin legislației în vigoare în

domeniul financiar fiscal și vamal;

l) în timpul exercitării atribuțiilor de serviciu să poarte

uniformă, să păstreze, să folosească și să facă uz de

armamentul și mijloacele de apărare din dotare, în condițiile

legii;

m) să utilizeze mijloacele auto purtând însemne și dispozitive

de avertizare sonore și luminoase specifice, în condițiile legii;

n) să constituie și să utilizeze baze de date, inclusiv ale altor

instituții publice, necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale,

infracțiunilor economico-financiare și a altor fapte ilicite în

domeniul fiscal și vamal. Accesul la bazele de date ale altor

instituții sau persoane juridice se face pentru îndeplinirea

atribuțiilor prevăzute de prezenta ordonanță de urgență și cu

respectarea dispozițiilor legale privind protecția datelor cu

caracter personal și informațiile clasificate, condițiile concrete

urmând a fi stabilite prin protocoale încheiate cu respectivele

instituții sau persoane;

o) să efectueze verificări necesare prevenirii și descoperirii

faptelor de fraudă și evaziune fiscală și vamală;

p) să efectueze operațiuni de control tematic.

Art. 7. — (1) Funcțiile publice de execuție specifice utilizate

în cadrul Agenției, pentru birourile vamale de frontieră și de

interior, sunt următoarele:

a) funcții publice de execuție din clasa I: inspector vamal;

b) funcții publice de execuție din clasa a II-a: agent vamal;

c) funcții publice de execuție din clasa a III-a: controlor vamal.

(2) Funcțiile publice specifice de conducere sunt:

a) șef birou vamal;

b) șef adjunct birou vamal;

c) șef de tură.

(3) Funcțiile publice specifice utilizate în cadrul Agenției

pentru Direcția generală antifraudă fiscală sunt următoarele:

a) funcții de execuție din clasa I: inspector antifraudă;

b) funcții publice de conducere: inspector general antifraudă,

inspector general adjunct antifraudă, inspector șef antifraudă.

(4) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 188/1999,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, inspectorul

general antifraudă și inspectorii generali adjuncți antifraudă se

numesc prin decizie a prim-ministrului.

Art. 8. — (1) La orice acțiune de control participă minimum

2 inspectori antifraudă.

(2) La acțiunile de control cu grad sporit de periculozitate,

echipele de control pot fi însoțite de membri ai subunităților

specializate de intervenție rapidă aflate în subordinea

Ministerului Afacerilor Interne, în condițiile stabilite prin protocol

încheiat între acesta și Agenție.

(3) La constatarea unor împrejurări privind săvârșirea unor

fapte prevăzute de legea penală în domeniul financiar-fiscal sau

vamal se întocmesc procese-verbale și acte de control în baza

cărora sesizează organele de urmărire penală cu privire la

faptele constatate.

(4) Împreună cu actul de sesizare se trimit organelor de

urmărire penală: procesul-verbal sau actul de control încheiat

potrivit prevederilor alin. (3), documentele ridicate în condițiile

art. 6 alin. (2) lit. d) și explicațiile scrise solicitate în condițiile

art. 6 alin. (2) lit. f), precum și alte înscrisuri care au valoare

probatorie de înscrisuri în procesul penal.

Art. 9. — Agenția, în cazurile în care există indicii temeinice

de săvârșire a unor fapte prevăzute de legea penală, poate să

solicite Ministerului Afacerilor Interne să asigure personalul

necesar pentru protecția și siguranța operațiunilor desfășurate

de funcționarii publici în realizarea actului de control. Personalul

necesar se asigură din cadrul subunităților specializate de

intervenție rapidă. Condițiile concrete și modalitățile în care

personalul subunităților specializate de intervenție rapidă

participă la acțiunile de control se stabilesc prin protocol de

Ministerul Afacerilor Interne și Agenție.

Art. 10. — (1) Începând cu data intrării în vigoare a hotărârii

Guvernului prevăzută la art. 13 alin. (1) se înființează în

subordinea Agenției direcțiile generale regionale ale finanțelor

publice, instituții publice cu personalitate juridică, și care sunt

conduse, prin derogare de la dispozițiile Legii nr. 188/1999,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, de un

director general, funcționar public.

(2) Direcțiile generale regionale ale finanțelor publice se

înființează prin transformarea direcției generale a finanțelor

publice a județului în care va fi stabilit sediul direcției generale

regionale, prin fuziunea prin absorbție a celorlalte direcții

generale județene ale finanțelor publice din aria de competență

stabilită potrivit prevederilor alin. (3).

(3) Orașele în care au sediul direcțiile generale regionale ale

finanțelor publice, aria de competență a acestora, precum și lista

direcțiilor generale județene ale finanțelor publice care se

reorganizează ca direcții generale regionale ale finanțelor

publice se stabilesc prin hotărâre a Guvernului.

(4) Direcțiile generale regionale ale finanțelor publice,

înființate potrivit prevederilor alin. (3), preiau activitatea și

competențele tuturor direcțiilor generale județene ale finanțelor

publice absorbite din aria de competență, precum și a tuturor

structurilor teritoriale subordonate acestora.

(5) Direcțiile generale regionale ale finanțelor publice preiau

prin fuziune prin absorbție direcțiile regionale pentru accize și

operațiuni vamale, direcțiile județene și a municipiului București

pentru accize și operațiuni vamale din aria de competență

stabilită potrivit prevederilor alin. (3).

(6) Modul de organizare și funcționare a direcțiilor generale

regionale ale finanțelor publice, precum și a structurilor

subordonate ale acestora se stabilește prin ordin al președintelui

Agenției, cu avizul Ministerului Finanțelor Publice, în cazul

structurilor coordonate metodologic de structurile de specialitate

din aparatul propriu al ministerului.

(7) Direcțiile generale județene ale finanțelor publice care se

reorganizează prin fuziune prin absorbție în cadrul direcțiilor

generale regionale ale finanțelor publice își pierd personalitatea

juridică.

(8) Personalul direcțiilor generale ale finanțelor publice,

precum și personalul direcțiilor regionale pentru accize și

operațiuni vamale, direcțiilor județene și a municipiului București

pentru accize și operațiuni vamale, care se reorganizează prin

fuziune prin absorbție, se preia în cadrul direcțiilor generale

regionale ale finanțelor publice, în limita numărului de posturi

aprobat, în condițiile legii.

Art. 11. — (1) Patrimoniul, arhiva, prevederile bugetare,

execuția bugetară până la data reorganizării și orice alte bunuri

ale Autorității Naționale a Vămilor și ale direcțiilor generale ale

finanțelor publice județene sunt preluate de Agenție și direcțiile

generale regionale ale finanțelor publice, după caz.

(2) Procedurile aflate în derulare la nivelul Autorității

Naționale a Vămilor, precum și la nivelul direcțiilor generale ale

finanțelor publice care se reorganizează vor fi continuate de

Agenție, respectiv de direcțiile generale regionale ale finanțelor

publice, după caz, care se subrogă în drepturile și obligațiile

acestora, actele îndeplinite anterior rămânând valabile.
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(3) Pentru litigiile aflate pe rolul instanțelor judecătorești,

indiferent de faza de judecată, Agenția și direcțiile generale

regionale ale finanțelor publice se subrogă în toate drepturile și

obligațiile Autorității Naționale a Vămilor și ale direcțiilor generale

ale finanțelor publice, după caz, și dobândesc calitatea

procesuală a acestora, începând cu data intrării în vigoare a

hotărârii Guvernului prevăzută la art. 13 alin. (1). De la aceeași

dată, în litigiile în care direcțiile generale ale finanțelor publice

județene au fost mandatate să asigure reprezentarea structurilor

ierarhic superioare, calitatea de reprezentant al acestora se

transmite către direcția generală regională a finanțelor publice

care a preluat activitatea direcțiilor generale ale finanțelor

publice județene respective.

(4) Protocoalele de predare-preluare vizează predarea-

preluarea patrimoniului, arhivei, prevederilor bugetare, execuției

bugetare și se încheie în termen de 45 de zile de la data intrării

în vigoare a hotărârii Guvernului prevăzute la art. 13 alin. (1).

Protocolul de predare-primire privind execuția bugetară se

efectuează pe baza instrucțiunilor aprobate prin ordin al

președintelui Agenției, cu avizul Ministerului Finanțelor Publice.

Art. 12. — Până la încheierea protocoalelor prevăzute la

art. 11 alin. (4), finanțarea autorităților și instituțiilor publice care

fac obiectul prezentei ordonanțe de urgență se asigură din

bugetele ordonatorilor de credite existenți înainte de

reorganizarea Agenției, potrivit prezentei ordonanțe de urgență.

Art. 13. — (1) Organizarea, modul de funcționare, numărul

de posturi al Agenției, inclusiv cele aferente structurii antifraudă,

precum și alte aspecte determinate de aplicarea măsurilor de

reorganizare prevăzute de prezenta ordonanță de urgență se

reglementează prin hotărâre a Guvernului în termen de 30 de zile

de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență.

(2) Încadrarea personalului Agenției în numărul maxim de

posturi aprobat și în noua structură organizatorică se face în

termenele și cu respectarea condițiilor prevăzute de legislația în

vigoare.

Art. 14. — În vederea realizării atribuțiilor, pentru prevenirea

actelor și faptelor de evaziune și fraudă fiscală, Agenția

efectuează controlul operativ și inopinat cu privire la:

a) respectarea actelor normative în scopul prevenirii,

descoperirii și combaterii oricăror acte și fapte de evaziune

fiscală și fraudă fiscală și vamală;

b) respectarea normelor de comerț, urmărind prevenirea,

depistarea și înlăturarea evaziunii fiscale și fraudelor fiscale și

vamale;

c) modul de producere, depozitare, circulație și valorificare a

bunurilor, în toate locurile și spațiile în care se desfășoară

activitatea operatorilor economici;

d) participarea, în colaborare cu organele de specialitate ale

altor ministere și instituții specializate, la acțiuni de depistare și

combatere a activităților ilicite care generează fenomene de

evaziune și fraudă fiscală și vamală.

Art. 15. — (1) Agenția, în exercitarea atribuțiilor proprii,

încheie, ca urmare a controalelor efectuate, procese verbale de

control/acte de control pentru stabilirea stării de fapt fiscale,

pentru constatarea și sancționarea contravențiilor, precum și

pentru constatarea împrejurărilor privind săvârșirea unor fapte

prevăzute de legea penală.

(2) Bunurile intrate în proprietatea privată a statului ca

urmare a activității Agenției se valorifică potrivit prevederilor

Ordonanței Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea

modului și condițiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit

legii, în proprietatea privată a statului, republicată, cu

modificările și completările ulterioare.

(3) Agenția va delega reprezentanți în comisiile constituite

conform Ordonanței Guvernului nr. 14/2007, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, și participă la activitatea

de valorificare a bunurilor confiscate.

Art. 16. — Procedura de întocmire, forma și conținutul

proceselor-verbale încheiate de structura antifraudă se stabilesc

prin ordin al președintelui Agenției.

Art. 17. — (1) În cuprinsul actelor normative în vigoare

următoarele denumiri se înlocuiesc, după cum urmează:

a) „Autoritatea Națională a Vămilor” cu „Agenția Națională de

Administrare Fiscală”;

b) „direcțiile generale ale finanțelor publice județene, Direcția

generală a finanțelor publice a municipiului București, direcțiile

regionale pentru accize și operațiuni vamale, direcțiile județene

și a municipiului București pentru accize și operațiuni vamale” cu

„direcțiile generale regionale ale finanțelor publice”.

(2) Actele normative în care sunt prevăzute instituțiile publice

care se reorganizează ori își schimbă raporturile de subordonare

sau de coordonare, după caz, potrivit prevederilor prezentei

ordonanțe de urgență, se modifică în mod corespunzător.

Art. 18. — Până la data intrării în vigoare a hotărârii

Guvernului prevăzute la art. 13 alin. (1), activitatea Autorității

Naționale a Vămilor este supusă dispozițiilor cuprinse în actele

normative privind organizarea și funcționarea acesteia.

Art. 19. — (1) În termen de 90 de zile de la data intrării în

vigoare a hotărârii Guvernului prevăzută la art. 13 alin. (1) se

abrogă Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 91/2003 privind

organizarea Gărzii Financiare, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 712 din 13 octombrie 2003, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 132/2004, cu modificările și

completările ulterioare, și Hotărârea Guvernului nr. 1.324/2009

privind organizarea și funcționarea Gărzii Financiare, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 800 din 24 noiembrie

2009, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Cu data prevăzută la alin. (1), Garda Financiară se

desființează.

(3) Eliberarea din funcție a personalului se va realiza cu

respectarea procedurilor prevăzute de lege pentru fiecare

categorie de personal.

(4) Patrimoniul, arhiva, prevederile bugetare, execuția

bugetară până la data desființării și orice alte bunuri ale Gărzii

Financiare sunt preluate de Agenție, pe baza de protocol,

încheiat în termenul prevăzut la alin. (1).

(5) Procedurile aflate în derulare la nivelul Gărzii Financiare

vor fi continuate de Agenție, care se subrogă în drepturile și

obligațiile acesteia, actele îndeplinite anterior rămânând

valabile.

(6) Pentru litigiile aflate pe rolul instanțelor judecătorești,

indiferent de faza de judecată, Agenția se subrogă în toate

drepturile și obligațiile Gărzii Financiare și dobândește calitatea

procesuală a acesteia.

Art. 20. — (1) Ordinele și instrucțiunile emise în temeiul

actelor normative de organizare și funcționare a Agenției, a

Autorității Naționale a Vămilor și a Gărzii Financiare își

păstrează valabilitatea, în măsura în care nu contravin

dispozițiilor prezentei ordonanțe de urgență.

(2) Orice alte acte normative se modifică corespunzător,

conform prezentei ordonanțe de urgență.

(3) Agenția se subrogă în drepturile și obligațiile Autorității

Naționale a Vămilor și Gărzii Financiare de la momentul fuziunii

prin absorbție, respectiv de la momentul desființării.

(4) Direcțiile generale regionale ale finanțelor publice se

subrogă în drepturile și obligațiile structurilor absorbite prin

fuziune, de la momentul fuziunii.

Art. 21. — Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al

României, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 350



din 19 aprilie 2006, cu modificările și completările ulterioare, se

modifică după cum urmează:

1. La articolul 5, alineatul (1) va avea următorul cuprins:

„Art. 5. — (1) Activitatea autorității vamale se exercită prin

Agenția Națională de Administrare Fiscală și structurile

subordonate.”

2. La articolul 6, alineatul (1) se abrogă.

Art. 22. — Ordonanța Guvernului nr. 86/2003 privind unele

reglementări în domeniul financiar, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 624 din 31 august 2003, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 609/2003, cu modificările

și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul 18, alineatul (4) va avea următorul cuprins:

„(4) Agenția este condusă de un președinte cu rang de

secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului.

Președintele Agenției este ajutat în activitatea sa de 3 vicepreședinți

cu rang de subsecretar de stat, numiți prin decizie a prim-

ministrului. Vicepreședinții exercită atribuțiile delegate de

președintele Agenției. Răspunderile și atribuțiile vicepreședinților

se stabilesc prin ordin al președintelui Agenției. Președintele

Agenției beneficiază de prevederile art. 2 din Ordonanța

Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului

demnitarului din administrația publică centrală, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 760/2001, cu modificările și

completările ulterioare, în sensul că în cadrul Agenției, în

subordinea președintelui Agenției se organizează și

funcționează cabinetul demnitarului. Prin derogare de la art. 2

din Ordonanța Guvernului nr. 32/1998, aprobată cu modificări

prin Legea nr. 760/2001, cu modificările și completările

ulterioare, în subordinea vicepreședinților se organizează și

funcționează cabinetul demnitarului. Numărul maxim de posturi

din cabinetul președintelui și vicepreședinților Agenției este cel

prevăzut de Ordonanța Guvernului nr. 32/1998, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 760/2001, cu modificările și

completările ulterioare, pentru funcția de secretar de stat din

cadrul ministerelor, în cazul președintelui, și pentru conducătorii

organelor de specialitate ale administrației publice centrale, cu

rang de secretar de stat, în cazul vicepreședinților.”

2. Articolul 21 va avea următorul cuprins:

„Art. 21. — (1) Prin atribuțiile încredințate, Agenția asigură:

administrarea impozitelor, taxelor, contribuțiilor și a altor venituri

bugetare date prin lege în competența sa, aplicarea politicii și

legislației vamale și exercitarea atribuțiilor de autoritate vamală,

precum și controlul operativ și inopinat privind prevenirea,

descoperirea și combaterea oricăror acte și fapte care au ca

efect frauda și evaziunea fiscală, precum și a altor fapte date

prin lege în competența sa.

(2) Agenția controlează, de asemenea, modul de producere,

depozitare, circulație și valorificare a bunurilor, în toate locurile

și spațiile în care se desfășoară activitatea operatorilor

economici.

(3) Agenția poate, la solicitarea procurorului, să efectueze

constatări cu privire la faptele care constituie încălcări ale

dispozițiilor și obligațiilor a căror respectare o controlează,

întocmind procese-verbale, prin care poate estima prejudiciul

cauzat aferent operațiunilor verificate, acte procedurale care

constituie mijloace de probă, potrivit legii.

(4) Împotriva procesului-verbal de constatare și sancționare

a contravențiilor se poate formula plângere potrivit prevederilor

Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contravențiilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare.”

Art. 23. — Prin derogare de la prevederile art. 22 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la

rectificarea bugetară pe anul 2009 și reglementarea unor măsuri

financiar-fiscale, aprobată prin Legea nr. 227/2009, cu

modificările și completările ulterioare, se autorizează Agenția să

ocupe prin recrutare posturile vacante necesare funcționării

structurii antifraudă.

Art. 24. — După articolul 120 din Legea nr. 304/2004 privind

organizarea judiciară, republicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu

modificările și completările ulterioare, se introduce un nou

articol, articolul 120

1

, cu următorul cuprins:

„Art. 120

1

. — În cadrul parchetelor își pot desfășura

activitatea specialiști în domeniul economic, financiar, bancar,

vamal, informatic, precum și în alte domenii, pentru clarificarea

unor aspecte tehnice în activitatea de urmărire penală.”

Art. 25. — (1) Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc preia,

după caz, în limita numărului de posturi aprobat, în condițiile

legii, de la Ministerul Finanțelor Publice, aparat central, de la

Agenția Națională de Administrare Fiscală, precum și de la

structurile teritoriale și unitățile subordonate acesteia un număr

de până la 120 persoane, precum și prevederile bugetare

aferente cheltuielilor de personal.

(2) Drepturile salariale ale personalului preluat conform

alin. (1) se stabilesc prin asimilare, în mod corespunzător, cu

cele ale personalului din cadrul structurilor din care provin.

(3) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice să introducă

modificările corespunzătoare în bugetul propriu și în bugetul

Secretariatului General al Guvernului pe anul 2013, la

propunerea ordonatorilor principali de credite, pe baza

protocolului de predare-preluare.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Viceprim-ministru, ministrul finanțelor publice,

Daniel Chițoiu

p. Ministrul delegat pentru buget,

Enache Jiru,

secretar de stat

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării regionale 

și administrației publice,

Nicolae-Liviu Dragnea

Ministrul muncii, 

familiei, protecției sociale și persoanelor vârstnice,

Mariana Câmpeanu

Ministrul afacerilor interne,

Radu Stroe

București, 26 iunie 2013.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 64/2009 

privind gestionarea financiară a instrumentelor structurale și utilizarea acestora 

pentru obiectivul convergență

Având în vedere că prin scrisorile de întrerupere a plăților din luna iulie 2012, dar și prin cea de presuspendare a plăților

din luna decembrie 2012 transmise de Comisia Europeană către autoritățile române nu au mai putut fi decontate cheltuieli din

fonduri structurale, ceea ce pe termen mediu și lung are impact asupra gradului de dezangajare automată a fondurilor aprobate

României în domeniul transporturilor,

întrucât pentru evitarea dezangajării fondurilor alocate României în domeniul transporturilor au fost luate o serie de măsuri

în ceea ce privește introducerea unor proiecte majore pentru finanțare din Fondul de coeziune precum linia de metrou a

Bucureștiului, autostrada Sebeș—Turda, dar și a unor proiecte majore pentru finanțare din Fondul European de Dezvoltare

Regională precum variantele ocolitoare pentru municipiile reședință de județ și variantele ocolitoare pentru localități care sunt

situate de-a lungul drumurilor situate pe traseul drumurilor încadrate în categoria drumurilor internaționale,

întrucât în domeniul transportului de călători pot fi luate măsuri pentru reducerea poluării mediului, dar și pentru optimizarea

managementului costurilor ca măsură complementară pentru eficientizarea serviciului public de transport în comun de călători și

îmbunătățirea performanțelor economice înregistrate de acest serviciu,

având în vedere că gradul de dezangajare automată pentru anul 2013 este estimat la suma de 1,1 miliarde euro, ceea ce

presupune identificarea unor măsuri timpurii pentru a evita riscul de dezangajare automată și a asigura finanțarea unor proiecte

pentru dezvoltarea strategică a României în domeniul transportului rutier prin realizarea de autostrăzi de-a lungul coridorului IV

transeuropean, dar și în domeniul transportului feroviar prin reabilitarea unor tronsoane de cale ferată,

având în vedere necesitatea adoptării de urgență a unor măsuri pentru optimizarea fluxurilor financiare din cadrul tuturor

programelor operaționale finanțate din instrumente structurale și asigurarea capacității de absorbție a acestor fonduri și în vederea

evitării dezangajării automate a fondurilor alocate României de către Comisia Europeană, precum și pentru îndeplinirea obiectivelor

proiectelor, evitându-se astfel întârzierile majore în finanțarea acestora și neatingerea obiectivelor proiectelor,

în considerarea faptului că aceste elemente vizează interesul general public și constituie situații de urgență și extraordinare

a căror reglementare nu poate fi amânată, se impune elaborarea în regim de urgență a unor reglementări privind unele măsuri

financiare pentru asigurarea creșterii gradului de absorbție a instrumentelor structurale alocate României în perioada 2007—2013.

În temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.

Articol unic. — Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 64/2009 privind gestionarea financiară a instrumentelor

structurale și utilizarea acestora pentru obiectivul convergență,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 413 din

17 iunie 2009, aprobată cu modificări prin Legea nr. 362/2009,

cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se

completează după cum urmează:

1. La articolul 5 alineatul (2), partea introductivă și

literele a) și b) se modifică și vor avea următorul cuprins:

„(2) Cu respectarea prevederilor art. 12 și a prevederilor

legislației naționale și comunitare privind ajutorul de stat, se

asigură integral de la bugetul de stat sumele necesare finanțării

valorii totale a proiectelor, după cum urmează:

a) din bugetul Ministerului Transporturilor pentru proiectele

proprii și pentru proiectele ai căror beneficiari sunt:

a

1

) Compania Națională de Căi Ferate «C.F.R.» — S.A.,

Societatea Națională de Transport Feroviar de Călători „C.F.R.

Călători” — S.A., Societatea Comercială de Transport cu

Metroul București «Metrorex» — S.A., Regia Autonomă

«Administrația Fluvială a Dunării de Jos» Galați, Compania

Națională «Administrația Porturilor Maritime» — S.A. Constanța,

Compania Națională «Administrația Porturilor Dunării Maritime» —

S.A. Galați, Compania Națională «Administrația Porturilor

Dunării Fluviale» — S.A. Giurgiu, Compania Națională

«Administrația Canalelor Navigabile» — S.A., Compania

Națională «Aeroportul Internațional Henri Coandă — București» —

S.A., Societatea Națională «Aeroportul Internațional București

Băneasa — Aurel Vlaicu» — S.A., Societatea Națională

«Aeroportul Internațional Mihail Kogălniceanu — Constanța» —

S.A., Societatea Națională «Aeroportul Internațional

Timișoara — Traian Vuia» — S.A., Centrul Național de Calificare

și Instruire Feroviară — CENAFER;

a

2

) Autoritatea Feroviară Română — AFER, pentru

realizarea proiectelor de importanță națională, precum și cele

pentru integrarea sistemului de transport feroviar al României

în sistemul de transport feroviar european, potrivit prevederilor

art. 6 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 95/1998 privind

înființarea unor instituții publice în subordinea Ministerului

Lucrărilor Publice, Transporturilor și Locuinței, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 3/2002, cu modificările și completările

ulterioare;



a

3

) Autoritatea Navală Română, pentru realizarea proiectelor

finanțate potrivit prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotărârea

Guvernului nr. 1.133/2002 privind organizarea și funcționarea

Autorității Navale Române, cu modificările ulterioare;

a

4

) Compania Națională de Radiocomunicații Navale

«Radionav» — S.A., pentru realizarea proiectelor finanțate

potrivit prevederilor art. 1 alin. (5) din Hotărârea Guvernului

nr. 525/1998 privind înființarea Companiei Naționale de

Radiocomunicații Navale «Radionav» — S.A. Constanța;

b) din bugetul Departamentului pentru proiecte de

infrastructură și investiții străine, prin bugetul Secretariatului

General al Guvernului, pentru proiectele în domeniul

infrastructurii rutiere al căror beneficiar este Compania Națională

de Autostrăzi și Drumuri Naționale din România — S.A.”

2. La articolul 5 alineatul (2), literele c) și d) se abrogă.

3. La articolul 12, după alineatul (7) se introduce un nou

alineat, alineatul (8), cu următorul conținut:

„(8) În bugetele ordonatorilor de credite din care asigură

finanțarea beneficiarilor prevăzuți la art. 5 alin. (2) se introduc

obiective de investiții noi cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile numai după obținerea acordului Autorității de

management al Programului operațional sectorial Transport,

dacă acestea îndeplinesc cumulativ următoarele condiții:

a) beneficiarul proiectului are calitatea de beneficiar al

proiectelor finanțate prin Programul operațional sectorial

Transport;

b) proiectul se încadrează în obiectivele Programului

operațional sectorial Transport și îndeplinește cerințele tehnico-

economice pentru a fi finanțat din fonduri externe

nerambursabile.”

4. La articolul 17

4

, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) Mecanismul decontării cererilor de plată se aplică

beneficiarilor prevăzuți la art. 5 și 6, precum și altor beneficiari

ai proiectelor finanțate din instrumente structurale din

programele operaționale, inclusiv beneficiarii privați, care nu

sunt prevăzuți în articolele respective.”

5. La articolul 17

5

, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 17

5

. — (1) În termen de maximum 3 zile lucrătoare de

la primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/prestarea

serviciilor/execuția lucrărilor recepționate, acceptate la plată,

precum și a facturilor de avans în conformitate cu clauzele

prevăzute în contractele de achiziții publice aferente proiectelor

implementate, acceptate la plată, beneficiarul depune la

organismul intermediar/autoritatea de management cererea de

plată și documentele justificative aferente acesteia.”
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PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării regionale 

și administrației publice,

Nicolae-Liviu Dragnea

Ministrul fondurilor europene,

Eugen Orlando Teodorovici

Viceprim-ministru, ministrul finanțelor publice,

Daniel Chițoiu

p. Ministrul delegat pentru buget,

Enache Jiru,

secretar de stat

Ministrul transporturilor,

Relu Fenechiu

Ministrul economiei,

Varujan Vosganian

Ministrul mediului și schimbărilor climatice,

Rovana Plumb

Ministrul afacerilor externe,

Titus Corlățean

Ministrul muncii, familiei, 

protecției sociale și persoanelor vârstnice,

Mariana Câmpeanu

București, 26 iunie 2013.

Nr. 76.



A C T E  A L E  A U T O R I T Ă Ț I I  N A Ț I O N A L E  D E

R E G L E M E N T A R E  Î N  D O M E N I U L  E N E R G I E I

AUTORITATEA NAȚIONALĂ DE REGLEMENTARE ÎN DOMENIUL ENERGIEI 

O R D I N

pentru desemnarea furnizorilor de ultimă instanță care au obligația de a furniza 

energie electrică clienților finali aflați în situația de a nu li se mai asigura furnizarea 

din motive neimputabile acestora

Având în vedere prevederile art. 5 alin. (1) lit. d) și ale art. 9 alin. (1) lit. h) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 33/2007 privind organizarea și funcționarea Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 160/2012, prevederile art. 54 și al art. 96 alin. (5) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale

nr. 123/2012, precum și prevederile Regulamentului privind furnizarea de ultimă opțiune a energiei electrice, aprobat prin Ordinul

președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 14/2007,

președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei emite următorul ordin:

Art. 1. — Se desemnează în calitate de furnizori de ultimă

instanță care au obligația de a furniza energie electrică clienților

finali al căror furnizor se află în situația de a i se retrage licența

de furnizare în cursul desfășurării activității sau în orice altă

situație identificată de autoritatea competentă în care clienții

finali nu au asigurată furnizarea de energie electrică din nicio

altă sursă, cu excepția clienților deconectați pentru sustragere

de energie electrică ori neplată, conform reglementărilor emise

de autoritatea competentă, următorii titulari de licență de

furnizare a energiei electrice:

S.C. FFEE ELECTRICA FURNIZARE — S.A.

S.C. ENEL ENERGIE MUNTENIA — S.A.

S.C. ENEL ENERGIE — S.A.

S.C. E.ON ENERGIE ROMÂNIA — S.A.

S.C. CEZ VÂNZARE — S.A.

Art. 2. — Furnizorii menționați la art. 1 sunt desemnați

începând cu data publicării prezentului ordin și până la data de

30 iunie 2014.

Art. 3. — Activarea furnizorilor desemnați la art. 1, precum și

repartizarea clienților finali la furnizorii desemnați se fac conform

prevederilor Regulamentului privind furnizarea de ultimă opțiune

a energiei electrice, aprobat prin Ordinul președintelui Autorității

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 14/2007.

Art. 4. — Furnizorii desemnați la art. 1 vor duce la îndeplinire

prevederile prezentului ordin.

Art. 5. — Entitățile organizatorice de specialitate din cadrul

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei vor

urmări respectarea prevederilor prezentului ordin.

Art. 6. — Ordinul președintelui Autorității Naționale de

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 28/2012 pentru desemnarea

furnizorilor de ultimă opțiune de energie electrică, publicat în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 470 din 11 iulie 2012,

se abrogă la data intrării în vigoare a prezentului ordin.

Art. 7. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei,

Niculae Havrileț

București, 28 iunie 2013.

Nr. 47.
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